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ISSA POLITISKA REFORM- och at-

gdrdsprogram dr ldttare att ge-

nomfdéra dn andra. Vill riksda-

gen hdja barnbidragen med 300

kronor krdvs det bara ett enkelt
handgrepp pd den ansvariga myndighe-
ten fOr att detta ocksé skall bli verklighet
i barnfamiljernas planbocker. P4 andra
omrdden dr det svarare eller till och med
betydligt svdrare att lyckas
med sjdlva genomforandet.
Till dessa hor till exempel
att hjdlpa arbetslésa in pa
arbetsmarknaden, rdda bot
pd fattigdom i sd kallade
utsatta omrdden eller mot-
verka gidngkriminaliteten.
Generellt kan sdgas att ju
storre variationen dr i pro-
blemomrdadet, desto stdrre
dr kraven pa att dtgirderna
madste anpassas efter varje
enskilt fall om politiken
skall lyckas. Och detta ar na-
got som den offentliga styr-
ningen har problem med.
Staten, brukar det sdgas, har
starka tummar men saknar
tillracklig kénsla i finger-
topparna.

Ett omrdde som visat sig
vara bland de allra svéraste
att lyckas med har varit bi-
stdndspolitik. I princip har
varje land, varje region, var-
je by och varje fattig familj
sina speciella problem och
darfor fungerar ofta inte
“tummarna” i form av gene-
rella dtgidrdsprogram, som
ir staters frimsta verktyg.
Om detta handlar boken En
svindlande uppgift — Sverige och
bistdndet 1945-1975, skriven
av idéhistorikern Annika
Berg och historikerna Ur-
ban Lundberg och Mattias
Tydén.

Det ar en omfattande
lunta om drygt 750 sidor
som de lagt i dagen. Tack-
namligt séllar den sig inte
till de ménga svenska och
internationella bocker som
haft som ambition att av-
slgja brister, misslyckanden och tillkorta-
kommanden inom bistdndet. Exempel pd
sidant forekommer naturligtvis i boken
och konstigt vore det annars, men huvud-
madlet har varit ett annat, ndmligen att for-
soka forstd tillkomsten och utvecklingen
av den svenska bistdndspolitiken utifrdn
den vid de centrala tidpunkterna rddande
politiska situationen och, kan man sdga,
allménna tidsandan. De ddtida centrala ak-

torerna, bdde organisationer och personer,
ges gott om utrymme for att dskadliggéra
med vilken virldsbild och vilka ambitio-
ner de gav sig in eller, vilket inte var ovan-
ligt, drogs in i denna problematik. Har
finns bdde centrala aktérer i Sverige sdsom
ministrar och generaldirektdrer, men ock-
sd experter och bistdndsarbetare pa filtet.
Forfattarna utgar inte heller frdn en enhet-
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ver ndgon egen tes eller forsoker lansera
ndgon ny generell forklaringsmodell till
varfor det "blev som det blev”. Det kan ses
som en brist men kan ocksd forstds som
en effekt av ett slags rationell arbetsdel-
ning inom forskningen. Historiker forso-
ker efter bésta formdaga klarligga vad som
faktiskt skedde och vilka aktérernas motiv
var, medan samhaéllsvetarna provar detta
mot sina olika forklarings-
modeller och teorier. Alla
kan som bekant inte goéra
allt. Detta betyder inte att
boken saknar kopplingar till
olika samhallsvetenskapliga
teorier. Nir sd dr motiverat
knyter forfattarna ambitiost
nog an sina fynd till olika
etablerade teorier sdsom
nykolonialism, sparbunden-
het och korporativism.
Ambitionen att beskriva
den historiska processens
uppstart och forindringar
med alla dess aktorer, for-
handlingar och kompro-
misser ir féormodligen for-
klaringen till bokens stora
omfing. Kéllmaterialet
har varit rikt och forfattar-
nas uppenbara glidje 6ver
detta har lett till en stor,
ibland Oversvallande detalj-
rikedom. Jag undrar om
det varit sd klokt att ligga

En syinidlande
uppaifl .-

I DETTA OMFATTANDE arbete forso-
ker forfattarna forsta tillkomsten
och utvecklingen av den svenska
bistdndspolitiken utifrdn den da
radande politiska situationen och
tidsandan. De centrala aktorerna

allt detta i en publikation.
Ett alternativt, och som jag
tror bdttre, tillvigagangs-
sdtt hade varit att lata detta
material bli till (minst) tre
bocker. Till exempel en
om bistdndspolitikens for-

lig teoriram av typen postkolonialism el-
ler neoklassisk nationalekonomi. Och vil
ar det eftersom sddant nédstan alltid leder
till att man bara letar efter data som man
i forvag vet bekréftar teorin. I stéllet dr an-
greppssittet “historiserande”, med vilket
menas att man tar som utgidngspunkt det
historiska sammanhang i vilket denna po-
litik utformades.

Detta betyder att forfattarna inte dri-

far utforligt komma till tals om

sina ambitioner. Det mest sldende
resultatet av genomgangen dr hur foga de som drev
fram bistdndet visste om hur Sverige sjdlvt hade
gatt fran fattigdom till att bli ett rikt land. I prin-
cip kan inget dstadkommas med bistind om man
inte forst lyckats etablera fungerande ritts- och
forvaltningsinstitutioner.

historia, en andra om hur
enprocentsmadlet etable-
rades och problemen med
dess genomforande, och en
tredje om bistdndspoliti-
kens sammanliggning med
den ~aktiva” utrikespoli-
tiken som i ldnga stycken
bar Olof Palmes signum och
som bland annat innebar
stod till olika vdpnade na-
tionella motstandsrorelser i
sodra Afrika. Om inte annat
skulle denna gedigna forskningsinsats nog
ha fitt en storre ldsekrets om man delat
upp framstillningen.

NAGRA SAKER AR sdrskilt sldende i den
svenska bistdndspolitikens grundligg-
ning. En ir den enorma optimism som
tidigt fanns om vad bistdnd dven frdn ett
litet land som Sverige skulle kunna &stad-
komma. Centrala aktorer trodde pa fullt
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allvar att 4ven sm4d insatser skulle kunna
skapa ett slags positiva kedjereaktioner,
eller som det ocksd hette, multiplikator-
effekter. "Litet fr6 kan ge stor skord” var
ett talesitt pd Sida. Men sa blev sillan fal-
let; i stdllet fick mdnga av dessa bistadnds-
projekt karaktdren av “en bortgléomd kyr-
kogdrd med mossbelupna gravstenar”.
Dédrmed inte sagt att allt varit misslyckat.
Som forfattarna havdar fick under de tret-
tio 4r som de behandlar miljontals mann-
iskor ett béttre liv tack vare det svenska
bistdndet. Barn lirde sig rdkna, ldsa och
skriva i Sidafinansierade skolor, byar fick
brunnar med rent vatten, kvinnor fick till-
gang till 16nearbete och preventivmedel
och i Sydafrika besegrades apartheidpoli-
tiken.

Hur skall man forstd denna diskrepans
mellan inte obetydliga framgédngar “pd
marken” men knappt ndgon overgripande
fordndring? Utvecklingsforskare brukar
beskriva detta som bistdndspolitikens
“mikro-makro”-problem. Bistindet gar
ofta till speciella projekt dir man ocksd
kan visa pa positiva resultat. Men pa det
overgripande planet nir det giller utveck-
lingslinder som mottagit mycket stora
madngder bistdnd ser man inte att de rort
sig uppdt i vélstdndsligan jamfort med an-
dra linder, vare sig ndr det géller ekonomi
eller standardmatt pd ménsklig valfard.
Skilet till denna diskrepans dr att man
faktiskt inte kan veta om bistdndsmedlen
gjort att landets egna ekonomiska resur-
ser i stdllet gitt till att bygga militdra re-
surser, som i Pakistan och Indien, eller ett
extremt gynnande av den politiska eliten,
som i Angola och Sydafrika.

ETT ANNAT INTRESSANT resultat dr hur
omfattande Sidas ambitioner var att pa-
verka den svenska opinionen i bistdnds-
vanlig riktning. Man kan enligt forfattarna
inkludera Sida i gruppen ”ideologiska
statsapparater”, som ser som sin uppgift
att pdverka folkopinionen till stéd for
den egna verksamheten. Hir var Sida en
foregadngare till dagens mdinga liknande
myndigheter, sisom Barnombudmannen,
Jamstilldhetsmyndigheten, Delegationen
mot segregation och de manga myndighe-
ter vi nu har pa kulturpolitikens omrade.
Sida erholl mycket omfattande medel
inte bara for att upplysa om sin verksam-
het utan ocksd for att skapa stéd hos be-
folkningen for bistdndet. Intressant dr att
man ocksé gav sirskilt stora bidrag till LO
och ABF for att bedriva opinionsbildande
verksamhet. Ett skl till detta fokus var
att opinionsundersokningar visade att sto-
det for bistdndet var sarskilt svagt bland
socialdemokratins viljare. Som Pierre
Schori uttryckte saken nir det begav sig:
”Opinionen for u-landsfrdgor ar inte ut-

i

Varulager i Mocambique med svensk matlagningsolja pa vég till befrielserérelsen Zanu i
Rhodesia (senare Zimbabwe). | mitten Sidas Jan Cedergren. Fotot dr taget 1979.

bredd inom arbetarrdrelsen. Inom den
fackliga rorelsen dr den narmast likgiltig.”
Sida gav ocksa stod for opinionsbildning
till ménga mindre frivilliga organisationer
som var aktiva inom bistdndsomrédet, vil-
ket kan ha varit ett sitt att gora dem lojala
mot myndigheten och didrigenom undvika
eventuell kritik av bistdndets inriktning
och organisering.

Det dr sdrskilt intressant att denna
myndighetsdrivna opinionsbildning hade
ett starkt stod av sd gott som alla partier
i riksdagen. Problemet dr att detta skaver
mot hur den svenska férfattningen ar upp-
byggd; politisk opinionsbildning dr tankt
att vara en fraga for de politiska partierna,
intresseorganisationer, fria massmedia
och engagerade individer. Den “folkvilja”
som pd detta vis etableras skall via riks-
dagen transformeras till beslut som skall
implementeras av en opartisk offentlig
forvaltningsapparat, vilken inte ges na-
gon roll nér det giller att skapa opinion.
Med andra ord dr det tinkt att staten skall
gora som folket vill, inte att folket skall
uppfostras av myndigheterna att gora
som staten vill. Den myndighetsdrivna
opinionsbildningen innebdr att det demo-
kratiska maskineriet snurrar "baklinges”,
skulle man kunna sdga. Om de politiska
partierna overldter opinionsbildningen
till statliga myndigheter gor de faktiskt sig
sjilva overflodiga. Partiernas uppgift redu-
ceras till att hos sina véljare férsoka for-
ankra den politik som de statliga myndig-
heternas experter vill driva igenom. Det
blir formodligen inte litt att engagera nya
partimedlemmar fér en sddan ordning.
Kanske ser man har fréet till den numera
omfattande misstron mot de etablerade
partierna och det 6kande stodet for olika
populistiska partier.

FORFATTARNA AVSLUTAR MED att lyfta
fram ndgra resultat som de anser viktiga.
Ett dr att bistdndspolitikens grundligg-
ning inte bor ses som ett utslag av en am-
bition att etablera Sverige som en “mora-
lisk stormakt”. I stdllet menar de att man
snarare skall se bistdndspolitiken som ett
forsok att "bearbeta ett svenskt minder-
vardighetskomplex”. Det finns enligt dem
valdigt litet i kdllmaterialet som pekar
pad att ndgot slags oreflekterad valfards-
nationalism varit en tung faktor. Ett andra
resultat dr hur tungt de initiala besluten
om bistadndets inriktning kom att paverka
politiken - spdrbundenhet i betydelsen
att tidiga vdgval har spelat en stor roll. En
tredje slutsats dr betydelsen av administra-
tiva problem. Dessa har dels uppstitt nar
bistdndspolitiken moétte “verkligheten”
ute pd filtet, dels i Sverige, dar konflikter-
na mellan UD och bistdndsmyndigheterna
varit legio, dels vid motsdttningar och
konflikter inom Sida. Forfattarna beskri-
ver detta som att bistdndspolitiken under
den undersokta perioden befunnit sig i en
“permanent byrdkratisk kris”. En fjarde
slutsats gdller hur man skall se pd bistdn-
dets relativa misslyckande. Det dr som
forfattarna framhaller inte helt enkelt hur
man skall utvirdera denna typ av politik.
Det finns som ovan nimnts en uppsjo av
misslyckade projekt och inte mycket som
talar for att den stora satsningen pa ett
“favoritland” som Tanzania (eller mera
nyligen Afghanistan) gett ndgra bestdende
resultat. Samtidigt har bistdndet paverkat
bade utrikespolitiken och svenska folkets
sjilvbild och naturligtvis ocksd uppfatt-
ning om Sveriges plats i virlden.

Det for mig mest sldende resultatet av
boken dr emellertid ndgot annat, namli-
gen hur litet de som drev fram det svens-
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ka bistadndet visste om hur Sverige under
1800-talet och 1900-talets forsta hdlft
lyckades gd frdn svar fattigdom till att
bli ett av jordens mest vilmdende ldnder.
Det fanns de som trodde att detta kom sig
av den tekniska utvecklingen och darfor
satsade man ofta pd att leverera tekniska
projekt till u-linder. Eller sd var man av
uppfattningen att det var etableringen av
demokrati som skapade vilstdndet (vilket
man i stor utstrickning fortfarande tror).
Enligt andra, framforallt ndringslivets or-
ganisationer, var det marknadsekonomin
som skapade vilstdndet och sd forsokte

951 stillet har en relativt
stor enighet inom forskar-
samhallet vaxt fram som
menar att vilstand skapas
genom att man lyckas
etablera ndagorlunda val
fungerande offentliga ratts-
och forvaltningsinstitutio-

ner.JY

man skapa forutsdttningar for detta. Nu-
tida forskning visar att ingenting av detta
stimmer. I stdllet har en relativt stor enig-
het inom forskarsamhallet vixt fram som
menar att vilstdnd skapas genom att man
lyckas etablera ndgorlunda vil fungerande
offentliga ritts- och forvaltningsinstitutio-
ner.

Med detta forstds dels att man lyckas fa
den som regel i u-linder grasserande kor-
ruptionen under ndgorlunda kontroll, dels
att man skapar en rimligt hog kompetens
inom den offentliga férvaltningen. Demo-
kratiska val kan inte genomforas om man
inte forst har en kompetent och opartisk
valadministration pa plats. Om den forlo-
rande sidan uppfattar att rostrikningen
inte gdtt korrekt till kommer man inte att
acceptera valutslaget. Inte sd sdllan leder
detta till svdrartade vdldsamheter och i
varsta fall till inbordeskrig. Marknader
utan en fungerande rittsstat kommer att
drunkna i kartellbildning och korruption.
Tekniska avancerade program inom till
exempel sjukvird och vattenférsérjning
saknar hdllbarhet om det saknas hog kom-
petens hos de myndigheter som, nir bi-
stdndsexperterna har dkt hem, skall admi-
nistrera dem. Sverige lyckades, liksom de
andra nordvésteuropeiska linderna under
perioden 1850-1880, etablera ndgorlunda
kvalitet i det offentliga forvaltningsma-
skineriet och stdvja korruptionen, vilket

var nyckeln bdde till att kunna utnyttja
datidens stora tekniska innovationer fram-
gangsrikt och att etablera en fungerande
representativ demokrati.

Allt detta kan man visa med statistiska
analyser av det nu omfattande datamate-
rial som finns att tillgd. Men kanske be-
griper man vad det handlar om béttre om
man far konkreta exempel fran filtet. Ett
exempel kan hdmtas ur en rapport fran
Vérldsbankens forskningsgrupp om  si-
tuationen pa den tanzaniska landsbygden.
Den visade att fyra av fem barn som dog av
malaria faktiskt hade tagits till moderna
(av bistdndsmedel upprittade) hilsovards-
kliniker. Anledningen till att s manga av
barnen likvél avled var enligt rapporten
att den diagnostiska utrustningen hade
sdlts av personalen, att man &dven hade
sdlt de verkningsfulla medicinerna pa den
svarta marknaden, att den medicinska per-
sonalen inte var ndrvarande utan i stéllet
var sysselsatt med att arbeta ”svart” samt
att man inte anstridngde sig for att stilla
ritt diagnoser. Denna dystra verklighet i
madanga utvecklingslinder var uppenbar-
ligen fullstindigt okdnd for datidens cen-
trala aktorer inom bistdndet och var med
stor sannolikhet orsaken till att s manga
av ddtidens bistandsprojekt misslyckades.

1 DAG HAR man en storre forstielse for den-
na problematik, men man ser den som en
av de vildigt manga saker man vill dstad-
komma (bekdmpa fattigdom, dstadkomma
god skolutbildning och sjukvdrd, etablera
jamstdlldhet och demokrati, skapa god
miljo, rent vatten...). I princip kan inget
av detta dstadkommas om man inte forst
har 16st problemen med kvaliteten i det
offentliga forvaltningsmaskineriet. Med
en metafor kan man siga att de manga
projekt man satsade pd kan forstds som
“tdg”, men som bekant kan man inte kéra
tdg om man inte forst har lagt en fung-
erande rils. Dessutom kan man inte gora
bédda sakerna samtidigt. Forst maste man
ldgga rils, darefter kan man kora tdg. Och
rilsen mdste dessutom hdlla god kvalitet
om inte "tdgen” skall spara ur. Att denna
centrala insikt helt saknades i den svenska
bistandspolitiken dr for mig det mest sla-
ende resultatet frin lisningen av denna
digra publikation.
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och ansvarig utgivare for Respons ar
recensionen bestilld och redigerad av
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MAGNUS VASTERBROS populdr-
historiska epos Tyrannens tid
har fitt ett varmt mottagande
idagspressen, men det dren
mycket problematisk bok med
stora brister avseende kun-
skaper, tillvigagangssatt och
kallkritik. Boken fallerinien
samtidstypisk trend av ”edu-
tainment”, kommersiella jour-
nalistiska dokumentérerivilka
lattsdlda podnger saluférs med
hjélp av effektfulla anekdoter.

AR JOURNALISTEN OCH 2018 4rs
Augustprisvinnare Magnus Vister-
bro i somras utkom med sitt po-
pulédrhistoriska epos Tyrannens tid
— Om Sverige under Karl XII blev den
varmt emottagen av alla stora dagstidning-
ar (och nominerad till drets Augustpris).
Den beskrevs som "fenomenal” (Dagens Ny-
heter 10/8), “0vertygande” (Aftonbladet 11/8)
och prisades av Dick Harrison (Svenska Dag-
bladet 9/8) som en “ny” och “vilbehévlig”




