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Hon fick betala
ldkarna fér att halla i
sitt nyfédda barn.

Korruption handlar inte bara om rattvisa

-den dddar och hotar folkhalsan. En analys

av sjukvardssektorn visar pa ovantade effekter
av en privatfinansierad sjukvard.

text S6ren Holmberg och Bo Rothstein

B angalore, Indien. Nesam Velan-
kanni har just fott sitt forsta
barn. Nir hon ber barnmor-
skan pi det allminna sjukhuset
» om att fi den nyfodde till sitt
brost uppstir ett problem. En skoterska
har redan tagit barnet till ett annat rum,
och Nesam fir veta att *priset™ for att

fa hilla den nyfodde ir 12 dollar (eller 7
dollar om det ir en flicka). Pengarna ska
betalas omgiende - likarna ir pd vig att
ga for dagen. Nesam tvekar, 12 dollar 4r
mycket pengar, och hennes man tjinar
mindre 4n 1 dollar om dagen.

Denna problematiska situation aterbe-
rittades i New York Times hiromdret, och
dven om Indien officiellt bekimpar kor-
ruption, sker liknande saker dagligen pa
sjukhus och vardinrittningar virlden 6ver.

KORRUPTION INOM JusT vardsektorn ir en
av de allvarligaste formerna av mutsys-
tem i minga linder. I en undersdkning
av 23 u-linder hade 6ver 8o procent av
befolkningen stott pi korruption inom
sjukvirden i merparten av linderna. I en
studie av linder i fore detta 6stblocket
ansig lingt dver 50 procent av befolk-
ningen att korruption bland ldkare ir
vanligt. I exempelvis Ungern ir det bruk-
ligt att man ska ligga ett kuvert med en
stor summa pengar pd likarens bord vid
ett besok. I Grekland lir det vara omdj-
ligt att fi en operation utford inom den
offentliga sjukvirden utan ett par tusen
euro under bordet.

Just sjukvirden kan vara extra drab-
bad av korruption pi grund av det som
ekonomer brukar kalla problemet med
asymmetrisk information. Eftersom man
ofta inte vet vad som ir fel nir man soker
vard, och det i minga fall ir samhillet och
inte patienten sjilv som betalar, blir om-
ridet litt offer for olika former av bedri-
geri. Ligg till att denna ekonomiskt stora
sektor ofta innehiller en blandning av of-
fentliga och privata dtgirder med oklara
konkurrensforhéillanden.

Aven om det som hinde vid Nesam

Velankannis forlossning sillan drabbar
minniskor i OECD-linder, existerar an-
dra former av korruption inom hilsosek-
torn. Ar 2006 publicerade Transparency
international (som ir den viktigaste anti-
korruptionsorganisationen i virlden) en
rapport som visar att korruption inom
hilsosektorn kan innebira omfattande
svinn i sjukhusadministrationen; under
bordet-betalningar till likare i Osteu-
ropa; fejkade likemedel i Nicaragua och
omfattande bedrigerier vad giller debite-
ring av sjukvardskostnader i USA.

Nyare forskning visar att korruption
ocksd inverkar negativt pd befolknings-
hilsan i mer utvecklade linder.

LITEN GRAD AV KORRUPTION inom virden
ger friskare minniskor visar ny samhalls-
vetenskaplig forskning. Det giller sivil

i rika som i fattiga linder. Om man vill
forbittra folkhilsan, dr det alltsa lika vik-
tigt att forbittra kvaliteten pa offentliga
institutioner som att ligga pengar pa
vardsektorn. Hur kvalitet i de offentliga
institutionerna ska definieras ir en om-
stridd friga. I den svenska grundlagen

ir detta definierat sd att de som arbetar i
offentlig sektor ska iaktta principer som
“likhet infor lagen”, »opartiskhet> och
»saklighet”. Detta innebir att mutor,
personliga kontakter, antipatier, nepo-
tism och missbruk av offentliga resurser
for privata indamal och liknande inte fir
forekomma. I detta fall kan folkhilsa -
miitt i till exempel spidbarnsdédlighet
och forvintad medellivslingd - vara ett
matt pd hur vilfungerande ett samhille
ir. Mer pengar till hilso- och sjukvirden
ger alltsi bara effekt pd spidbarnsdodlig-
heten om man samtidigt har tillricklig
kvalitet i den offentliga verksamheten.

I forlingningen har hog kvalitet i of-
fentliga institutioner ett tydligt samband
med ekonomisk tillvixt, vilket ger bittre
mat, rent vatten och si vidare. Men ta-
lesittet the wealthier the healthier maste
enligt vira resultat problematiseras - det
finns stora variationer i folkhilsan mellan
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lika fattiga linder, liksom inte obetydliga
variationer dven mellan lika rika linder.

ENLIGT WHO:S FORSIKTIGA uppskattningar
saknar 1,3 miljarder minniskor tillging
till rent vatten, och 3 miljarder minnis-
kor lever utan goda sanitira omstindig-
heter. Och 8o procent av alla sjukdomar

i u-virlden sprids genom vatten. Enligt
en lag skattning dor 12 ooo personer om
dagen pi grund av brist pd rent vatten.
Men orsaken ir inte frimst avsaknad av
vattenreningsteknik eller brunnar. I stil-
let ir det bristande administration av vat-
tenforsorjningen, till exempel pa grund
av en omfattande korruption, som dodar.

99 Korruption skapar fattigdom, goder vald,
Jorstor marknadsekonomin, destabiliserar
linder och, i manga fall, dodar. 99

Huguette Labelle, ordférande, Transparency international
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Ett exempel kan himtas frin en un-
dersokning av barndodsfall orsakade av
diarrérelaterade sjukdomar pi landsbyg-
den i Tanzania. Det visade sig att nistan
8o procent av barnen som avled av denna
littbotade dkomma hade tagits till en
modernt utrustad sjukvirdsklinik. Att de
inte botades, utan dog, berodde pa den
omfattande korruptionen i sjukvirden
- medicinerna kunde vara stulna for att
siljas pd svarta marknaden, personalen
var ofta frinvarande for att tjina pengar
vid sidan om eller s var den medicinska
utrustningen forsnillad.

MOT DENNA BAKGRUND har vi gjort en egen
analys av korruption och hilsa (se bilden
pd 0o) som bygger pi data frin 180 lin-
der. Den visar ett tydligt samband mellan
god kvalitet pi offentliga institutioner
och folkhilsa - linder med 1ig korrup-
tion har klart lingre livslingd, spid-
barnsdodlighet dr ligre och firre modrar
dor i barnsing, for att ta nigra exempel.
Sambandet mellan hog kvalitet i de of-
fentliga institutionerna och god folkhilsa
giller savil i de rika OECD linderna som
i 6vriga linder. Om det finns en skillnad
sd dr faktiskt sambandet nigot starkare i
OECD-linderna.

Om man delar upp de ekonomiska re-
surser som ett land satsar pd sjukvird i of-
fentliga och privata medel, ser man bara
en positiv effekt pd befolkningshilsan av
de skattefinansierade insatserna. Kopp-
lingen mellan privat finansierade sjuk-
vardsresurser och folkhilsa ir obefintlig
eller till och med svagt negativ!

Pengar som satsas i privat sjukvard ir
siledes kopplade till kortare medellivs-
lingd, hogre spidbarnsdodlighet och fler
modrar som dor i barnsing. Detta sam-
band giller sivil rika som fattiga linder.
Detta resultat kriver forstds fler under-
sOkningar. Men ett sitt att forstd det kan
vara foljande: Det som driver méinniskor
in i fattigdom i minga utvecklingslinder
(och dven i den relativt stora oforsikrade
delen av befolkningen i USA) ir, enligt ny
forskning, att de sjilva eller ndgon i deras
familj drabbas av en sjukdom som kri-
ver omfattande medicinsk behandling.
Eftersom de saknar sjukforsikring, blir
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Privatfinansierad sjukvard kostar liv
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Varje ar betalas mer an tusen miljar-
e der dollar i mutor 6ver hela vériden.
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de medicinska rikningarna sd hoga att
de maste silja viktiga inkomstbringande
tillgangar. Bristen pd offentligt finansie-
rad sjukforsikring ir alltsi nigot som -
tillsammans med kostnaden fér modern
och ofta dyr sjukvird - driver in minga i
svir fattigdom, vilket i sig 4r en orsak till
ohilsa.

Effekterna av hog kvalitet i offentliga
institutioner ir tydligast bland fattiga
linder, som dé kan satsa mindre pengar
pa hilso- och sjukvard. I viss utstrick-
ning kan alltsa kvalitet i offentlig forvalt-
ning kompensera for ligre ekonomiska
satsningar pa hilso- och sjukvérd.

Den policyrekommendation som foljer
av dessa resultat dr att man bor satsa pa
att forbittra kvaliteten i den offentliga
forvaltningen och finansiera hilso- och
sjukvird med offentliga, inte privata,
pengar. Vi erkinner villigt att det inte
finns ndgon kind snabblosning for att
minska korruption i offentlig sektor, men
detta ir en faktor som inte bor negligeras
i exempelvis bistindsinsatser.

DET FINNS MANGA orsaker till varfor skill-
naderna i kvalitet nir det giller offent-
liga institutioner kan paverka folkhilsan.
Vissa av dem kan ses som direkta fakto-
rer, som frinvaro av virdpersonal, som
vill tjina mer pengar pi illegalt arbete
vid sidan om, eller krav pi extra >under
bordet”-avgifter. Det senare kan natur-
ligtvis avskricka manga som ir i storst
behov av att soka vird. Korruption vid
upphandling av entreprenader och leve-
ranser av likemedel kan ses som andra

tillgangar i form av fastigheter i Frankrike
vdrda 160 miljoner euro. Egyptens forne
president Mubarak lar ha tillskansat sig
svindlande summor.
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sidana direkta faktorer.

En mer indirekt effekt ir att erfaren-
heter av korruption visar sig minska
minniskors tillit till andra méinniskor i
allminhet. Korruption forefaller dirmed
skapa en form av misstinksamhet som
minskar det sociala kapitalet i samhillet.
Flera studier har visat att individer med
litet socialt kapital l6per storre hilsoris-
ker in de med stort socialt kapital.

Hur gick det d for Nesam som just
hade fott sitt forsta barn? Situationen
16ste sig sd smaningom genom att hen-
nes svirmor lovade att pantsitta nigra
guldorhingen som kunde garantera de 12
dollarna, och Nesam fick till slut hilla sin
nyfodde pojke. &

Séren Holmberg & Bo Rothstein ar professorer
i statsvetenskap vid Géteborgs universitet.
Denna artikel ar en sammanfattning av en
forskningsrapport som kan laddas ner fran
www.qog.pol.gu.se
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