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FORORD

Denna rapport avser att utgora en allmint hillen sammanfattning av
det statsvetenskapliga forskningsprogrammet ”The Quality of Go-
vernment Institute at University of Gothenburg”, i dagligt tal QoG-
institutet, vars huvudfinansiir varit Riksbankens Jubileumsfond (RJ).
Programmet startades av undertecknad och Soren Holmberg i liten
skala di RJ 2003 beviljade ett mindre forskningsanslag. Ar 2007 er-
holl vi ett storre sexdrigt si kallat programanslag av RJ som moijlig-
gjorde en kraftig expansion av forskningen.

Rapporten vinder sig till den intresserade allminheten, mass-
media, riksdagen, fonden och véra forskarkolleger i och utanfér det
samhillsvetenskapliga omridet. Vi har valt att inte forse texten med
referenser, i stillet finns huvuddelen av programmets vetenskapliga
publikationer fértecknade i slutet av rapporten. I de fall vi har citerat
publikationer som inte finns listade i rapporten har vi valt ate ligga
dessa i fotnoteer.

Ansvarig for rapportens framstillning har programmets huvud-
ansvarige forskare Bo Rothstein varit, men samtliga deltagare i forsk-
ningsprogrammet har levererat underlag. Fortrifflig assistans har
ocksd getts av forskningsassistenterna Alice Johansson och Annika
Lindberg. Rapporten ir upplagd for att presentera de centrala resul-
taten frin forskningsprogrammet men vikt har ocksa lagts vid att
beskriva hur forskningsproblemet kom till och hur forskningspro-
grammet har organiserats. Skilet till detta ir att sjilva konstruktio-
nen av ett forskningsproblem ir en viktig del av forskningsprocessen.
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De samhilleliga institutionernas kvalitet

Organiseringen av relativt omfattande forskningsprogram som detta
ir ocksa av intresse.

Att bygga upp och organisera QoG-institutet har varit det mest
spinnande, stimulerande, roligaste och mest utmanande jag gjort i
mitt forskarliv. Jag ir manga personer skyldig ett stort tack och sir-
skilt d& programmets manga skickliga och dedicerade medarbetare.
Ett alldeles sirskilt tack varme vill jag rikta till mina tvd nirmaste
medarbetare i denna operation. For det férsta min medansvarige,
forskningsprogrammets seznior advisor (eller med en mera triffande
term som ocksd blivit beromd i populirkulturen: consigliere), Soren
Holmberg. For det andra Andreas Bidgenholm, QoG-institutets pro-
gram manager, som varit administrativt och operativt ansvarig for
verksamheten. Bida har dessutom nogsamt och fortjanstfulle bide
bidragit till och kommenterat tidigare versioner av denna skrift.

Gateborg, april 2015
Bo Rothstein
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1. KVALITET | SAMHALLETS
INSTITUTIONER: KONSTRUKTION AV
ETT FORSKNINGSPROBLEM

HUR FA DRICKSVATTEN | LUANDA?

Den 16 juni 2006 publicerade den virldsledande dagstidningen New
York Times en forstasidesartikel om Angola. Artikeln inleds med en
stor bild pa tvd unga pojkar och en ung flicka - en gissning ir att de
ir ungefir tio r gamla och ir i fird med att himta vatten frin en
flod som rinner genom det som pa bilden ser ut som en otroligt stor
soptipp. Artikeln inleds med f6ljande ord:

I en nation vars oljeboom i mingmiljardklassen utan tvekan borde
gjort sitt folk rikt nog att dricka Evian gir vattnet som manga i
denna huvudstad ir beroende av under ett inte fullt sd tjusigt
namn: Bengo. Det kommer frin Bengofloden som passerar norr
om staden och dess morka vatten ir fullt av avfall, dess banker be-
strodda med skriip.

Artikeln fortsitter att beskriva hur utfattiga angolaner i huvudsta-
den Luandas slumkvarter inte har ndgot annat alternativ in att an-
vinda det svart férorenade vattnet frin Bengofloden. Brukandet av
det fororenade vattnet dr ocksa anledningen till varfor en av de virsta
koleraepidemier som i modern tid drabbat Afrika intriffat just hir.
Epidemin drabbade 6ver 43 000 personer och dédade mer 4n 1600
under en period som strickte sig frin februari till juni samma &r. Ko-
lera sprids vanligtvis genom kontakt med férorenat vatten och enligt
artikeln finns detta férpestade vatten 6verallt i Luandas slum. Enligt
artikeln menar ekonomer att oljeboomen i landet har resulterat i en
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De samhilleliga institutionernas kvalitet

situation dir den angolanska regeringen har ett enormt budgetover-
skott och mer pengar dn de kan spendera men dnda inte verkar kunna
forse befolkningen med sddana grundliggande saker som rent vatten
och fungerande sanitet. Avslutningsvis citerar artikeln experter frin
olika internationella organisationer vilka hivdar att den katastrofala
dricksvattensituationen i landet har orsakats av tva faktorer - bristen
pa infrastruktur och en omfattande korruption.

Nir Transparency International, en ledande internationell anti-
korruptionsorganisation, publicerade sin arliga Global Corruption Re-
port f6r 2008 valde man ate ligga fokus just pd korruptionen inom
vattensektorn. Rapporten inneholl inte mindre dn tjugotre kapitel
som analyserade just sambandet mellan korruption och tillhandahal-
lande av rent vatten. Problemets omfattning kan illustreras med att
Virldshilsoorganisationen (WHO) ir 2006 uppskattade att omkring
1,2 miljarder minniskor saknade tillging till tillricklig méingd rent
vatten och att 2,6 miljarder mianniskor saknade adekvat sanitet. Man
riknar med att 8o procent av alla sjukdomar i utvecklingslinderna
ir vattenburna och att fororenat vatten fororsakar 2,8 miljoner barns
dod varje ar. En forsiktig uppskattning av WHO menar att 12 000
ménniskor, varav tvi tredjedelar dr barn, dor varje dag av vatten- och
sanitetsrelaterade sjukdomar.

Vad som gor detta enorma problem intressant for oss som stats-
vetare ir att enligt ett 6kande antal experter pd omradet dr problemet
inte, vilket vi trodde, ett ingenjorsproblem. Det har visat sig att det
inte dr avsaknaden av tekniska losningar (pumpar, reservoarer, av-
loppsledningar) som orsakar bristande tillging till rent vatten for
ett stort antal mianniskor i utvecklingslinder. Det ir inte heller ett
problem som orsakas av brist pa naturlig tillgdng till rent vatten. I
stillet kan den huvudsakliga orsaken hirledas till brister i de rittsliga
och administrativa institutionerna — med andra ord en dysfunktionell
statsapparat. Utvecklingslinder saknar ofta inte alls de tekniska in-
stallationer som behovs for att forse en befolkning med rent vatten.
Problemet ir att dessa tekniska installationer sillan fungerar som de
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1. Kvalitet i samhillets institutioner: Konstruktion av ett forskningsproblem

ska pa grund av bristande 6versyn, inkompetens och korruption inom
den offentliga forvaltningen.

ATT FA SIG EN BIT MAT | KARIBIEN

Bristande tillging till rent vatten ir naturligtvis inte det enda sociala
problemet relaterat till den offentliga forvaltningens brister. Ekono-
misk underutveckling ir ett annat exempel, vilket kan illustreras med
foljande anekdot. Tvirs 6ver gatan fran Vigie flygplats pa St. Lucia
- en bedévande vacker 6 i Vistindien, men ocksa ett relativt fattigt
land - finns tvd nedgingna skjul dir kaffe och mat serveras. Utanfor
de tva nedgingna bodarna, dir de fataliga kunderna sitter for att dta
och dricka, finns inga riktiga bord eller stolar, bara trasiga pallar och
gamla kabelvindor som vilts overinda for att tjina som bord. Resul-
tatet av denna sorgliga syn ir att de manga turister som anvinder
flygplatsen sillan végar sig till fram till bodarna fastin méinga tvingas
vinta linge d planen inte sillan ir kraftigt férsenade. Den som vi-
gar sig fram till dessa lokala niringsstillen kommer emellertid finna
att vad som serveras ir bade mycket godare och vildigt mycket bil-
ligare 4n vad som finns att fi pd den amerikanskt drivna snabbmats-
kedjan inne i flygplatshallens vintsal. Kvinnorna som driver stillena
ir dessutom mycket vinliga och pratsamma och platsen ligger lings
en palmkantad strand och ir vacker som ett vykort.

Om man frigar de tva kvinnorna som driver dessa sméforetag
varfor de inte anstringer sig mer att for att locka fler turister genom
att utnyttja det perfekea liget, till exempel genom att investera i en
veranda, reparera sina nedgingna skjul och sitta upp nigra ordentliga
stolar och bord, ger de foljande svar: ”Bra idé, jag har tinkt pé det,
men det finns tv problem. For det forsta, iven om jag har varit hir
i tjugo &r sd dger jag inte detta stycke land si jag kan tvingas bort av
myndigheterna nir som helst. For det andra, om jag gjorde sidana in-
vesteringar och 6ppnade en riktig bar eller restaurant sa skulle jag for-
modligen aldrig ha rad att betala de mutor som hilsoinspektorerna
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De samhilleliga institutionernas kvalitet

kriver.” Samtalet avslojar att kvinnorna inte vet om det éverhuvud-

taget ir mojligt att kopa eller fa ett permanent arrende och de vet inte

heller vem de skulle kunna vinda sig till for ate slippa betala mutor till

hilsoinspektorerna. ”Polisen ir dn virre”, liter de forstd. Exemplet
illustrerar att bristen pé forutsigbara rittsliga institutioner som kan
sikra dganderitt och bromsa korruption hindrar manga smaforetaga-
re frén att gora investeringar som med all sannolikhet skulle férbittra

deras (och deras lands) ekonomiska situation avsevirt.

HALSOSAMMA LEVNADSAR VS KORRUPTION
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Figur 1. Halsosamma levnadsar vs korruption
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1. Kvalitet i samhillets institutioner: Konstruktion av ett forskningsproblem

Dessa tva problem, det vill siga hur korruption och med korrup-
tion sammanhingande problem ir relaterade till bide ohilsa och fat-
tigdom, illustreras i de tvd punktdiagrammen nedan. I bade fallen ser
vi en stark korrelation mellan & ena sidan korruption och folkhilsa
och & andra sidan ekonomiskt vilstdnd.

Insikter frdn en stor miangd illustrativa fallstudier samt tillgdngen
till ny linderjimférande data har varit de frimsta motiven bakom
virt forskningsprogram. I en av de forsta artiklarna fran forsknings-

BNP PER CAPITA VS KORRUPTION
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Figur 2. BNP per capita vs korruption
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programmet, visar férfattarna Séren Holmberg, Bo Rothstein och
Naghmeh Nasitourisi de starkt negativa sambanden mellan tillging-
liga méte pd samhillsinstitutioners kvalitet och ett antal vanliga matt
pd minsklig vilfird. Den nya institutionellt orienterade teoribild-
ningen inom den jimférande politiska ekonomin vittnade om att det
inte ir bristen pa entreprendrskap, ekonomiska resurser eller frinvaro
av fysiskt kapital som frimst hindrar linders sociala och ekonomiska
utveckling. I stéllet ir huvudproblemet en ofta lig kvalitet inom de
offentliga institutioner vars uppgift ir att planera och implementera
den offentliga politiken. En forskare som tidigt uttryckte detta pro-
blem ir Mancur Olsen. I en av sina sist publicerade artiklar framhal-
ler han foljande:

De stora skillnaderna i inkomst per capita mellan linderna kan
inte forklaras av skillnader i tillging till virldens lager av produk-
tiv kunskap eller till dess kapitalmarknader, av skillnader i befolk-
ningens storlek vs landets naturresurser, eller av skillnader i kva-
liteten pd humankapital pa arbetsmarknaden eller i individernas
kultur. Om 4n pa en hog aggregeringsniva eliminerar detta varje
produktionsfaktor som mojlig forklaring till de flesta av de inter-
nationella skillnaderna i inkomst per capita. Den enda kvarvarande
rimliga férklaringen ir att de stora skillnaderna i vilstdind mellan na-

tioner har sin frimsta grund i skillnader i institutionernas kvalitet.!

Institutioners kvalitet har emellertid inte bara visat sig ha betydelse
for ekonomisk tillvixt. Quality of Government (QoG) forefaller ocksi
ha en stark inverkan pi en rad andra viktiga férhillanden sisom om
méinniskor uppfattar sig vara néjda med sina liv, olika matt pd be-
folkningshilsa, det politiska systemets legitimitet, férekomsten av
inbordeskrig och méjligheten att konsolidera ett demokratiske sty-

1. Mancur Olson, Jr. (1996). ”Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some
Nations are Rich, and Others Poor”. Journal of Economic Perspectives, 10 (2):3-24.
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relseskick. Kort resumerat kom vi till slutsatsen att om man skulle
sammanfatta orsakerna till bristande minsklig vilfird i virlden s&
ligger huvudorsaken i att en majoritet av jordens befolkning lever i
linder med dysfunktionella samhillsinstitutioner. I ett ofta citerat
uttalande av FN:s tidigare generalsekreterare Kofi Annan 2005 hiv-
dar denne att en god samhillsstyrning férmodligen ir den enskilt
viktigaste faktorn for att bekimpa fattigdom och frimja social och
ckonomisk utveckling.

Frigan om de sambhilleliga institutionernas kvalitet har sitt ur-
sprung i vad som kan benimnas den institutionella omsvingningen
(eller om man s vill, revolutionen) inom samhillsforskningen. Den-
na nyorientering som tog sin borjan under férsta delen av 199o-talet
kan kort sammanfattat sigas ha skiftat fokus bort frin argument
om att strukturella forhallanden sisom den sociala klasstrukturen,
ekonomiska beroendeforhillanden eller djupt forankrade sociala och
kulturella normer ir de frimsta hindren fér ekonomisk och social ut-
veckling. I stillet hivdar forskare sisom Nobelpristagarna Douglass
C. North och Elinor Ostrom samt duon James B. March och Johan
P. Olsen att det dr samhillsinstitutionernas kvalitet som dr huvud-
problemet.

Detta gav forskningsprogrammet tvd grundliggande utgings-
punkter. Den ena ir att konstruktionen av politiskt-administrativa
samhillsinstitutioner kan sigas vara ett huvudobjekt for statsveten-
skaplig forskning. Det andra ir att ett samhiilles politiska och admi-
nistrativa institutioner tillkommer genom politiska beslut och dir-
med i princip kan forindras genom medvetet och planlagt handlande,
till skillnad frin djupt liggande strukturella samhillsférhillanden
som inte later sig fordndras pd samma sitt. Hir fanns darfor ett antal
utmaningar for den statsvetenskapliga forskning som traditionellt
sysselsatt sig med politiska beslutsprocesser.

Utifrén dessa insikter kom ocksi ett av QoG-programmets utmir-
kande drag att definieras, nimligen att mansklig vélfird ska utgora det
som pa forskarsprik benimns ”den beroende variabeln”, med andra
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ord: Det vi ytterst 6nskar belysa och forklara dr hur kvaliteten i sam-
hillets institutioner paverkar minniskors livsvillkor. Mera precist ir
fragan varfor det finns sd stor variation mellan olika linders insti-
tutionella kvalitet och férméga att dstadkomma mdénsklig vilfard for
sina medborgare. Med detta féljer en definitionsfriga om vad som
ska definieras som minsklig vilfird. Detta kan naturligtvis disku-
teras linge och vil men vi har valt att knyta an till den teori som
lanserats av filosof-ckonomen Amartya Sen (ocksd han mottagare av
Nobelpriset i eckonomi). Denna teori fokuserar pA minniskors kapa-
citet att forverkliga sina egna livsprojekt genom tillhandahillandet
av grundliggande resurser. De flesta av oss vill leva i ett samhille dir
s& manga spidbarn som méjligt upplever sin femarsdag, dir minsk-
liga rittigheter respekteras, dir de flesta far leva ett langt liv under
ndgorlunda god hilsa, dir det finns tillging till rent vatten, dir en lag
andel minniskor lever i fattigdom, dir flertalet invdnare uppger sig
vara nojda med tillvaron och dir man i allminhet anser sig kunna lita
pd andra minniskor.

Med detta fokus skiljer sig forskningsprogrammet frin majori-
teten av statsvetenskaplig forskning vilken sillan syftar till att for-
klara variationer i minsklig vilfird. Statsvetare i allmadnhet dr snarare
intresserade av att forklara politiska processerna inuti det politiska
maskineriet (viljarbeteende, valutslag, demokratisering). Den inter-
nationellt uppmirksammade statsvetaren Francis Fukuyama har
framhillit att det funnits en ideologisk slagsida i mycket av den ame-
rikanska statsvetenskapen i det att man ofta varit mer intresserad av
att analysera hur statens makt kan begrinsas, tyglas och timjas men
varit timligen ointresserad av hur staters kapacitet och kvalitet kan
starkas for att dstadkomma okad minsklig vilfird.

Till detta kommer ytterligare tvd motiv. Det ena har sin bak-
grund en omfattande forskning om mellanminsklig (social) tillit,
ocksa kallat socialt kapital. Denna forskning har sitt ursprung i den
mycket uppmirksammade boken Making Democracy Work fran 1992,
forfattad av den amerikanske statsvetaren Robert Putnam. I mitten
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1. Kvalitet i samhillets institutioner: Konstruktion av ett forskningsproblem

av 1990o-talet medverkade Bo Rothstein i ett forskningsprojekt orga-
niserat av Robert Putnam som syftade till att internationellt jimfora
begreppet social kapital. Han kom till samma slutsats som projekt-
ledaren, nimligen att en hog social tillit utgor grunden for ett hoge
socialt kapital och ir en av de absolut viktigaste tillgingarna for ett
samhilles mojligheter att skapa goda levnadsvillkor. Den teoretiska
grunden for detta dr ate ett vil fungerande samhille ir beroende av
sina medborgares formaga att skapa en relativt omfattande uppsitt-
ning av s kallade allminnyttigheter (public goods) och for ate astad-
komma detta ir en relativt hog social tillit en central faktor.

Problemet med allminnyttigheter ir att de inte alls (eller inte i
tillrickligt hog grad) uppstir som en naturlig effekt av marknads-
ekonomi utan det krivs ett aktivt ingripande av offentliga institu-
tioner — dels demokratiska och rittsstatliga institutioner men ocksi
sddant som infrastruktur, allmin utbildning och socialférsikringar.
En central friga ir d4 hur man bist genererar social tillit och socialt
kapital. Putnam och ménga av hans efterfljare har betonat vikten
av medborgares aktiva engagemang i civilsamhillets olika organisa-
tioner. Hir, menar man, liggs grunden f6r uppkomsten av en mel-
lanminsklig tillit som kan omvandlas till ett socialt kapital som ir
gynnsamt for samhillsutvecklingen.

Ett problem som uppstétt i efterhand ir ate detta samband inte
géte att beligga empiriskt. Undersokning efter undersékning har fal-
lerat i att pivisa ett samband mellan minniskors aktivitet i frivilliga
organisationer och deras uppfattning om huruvida ”andra minniskor
i allminhet” (surveyfrigans standardformulering) i samhillet ir att
lita pa. Detta har stillt den samhillsvetenskapliga forskningen infoér
ett betydande dilemma. Man har identifierat ett nytt viktigt begrepp
(socialt kapital), som man dessutom menar gir att mita, och man
kan ge goda teoretiska forklaringar till och empiriskt visa pd dess be-
tydande positiva effekter pd samhillsutvecklingen. Huvudteorin om
hur social tillit och socialt kapital genereras har dock inte visat sig ha
ndgot empiriskt stod.
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Tillsammans med ett antal kolleger i och utanfér forskningspro-
grammet (Soren Holmberg, Margaret Levi, Staffan Kumlin, Dietlind
Stolle, Eric Uslaner) har Rothstein lanserat en alternativ teori for
hur social tillit skapas. Teorin gor gillande att huruvida minniskor
uppfattar att andra minniskor i deras sambhiille ir ate lita pa beror pd
deras uppfattning om kvaliteten i de offentliga institutionerna. Till
skillnad frn teorin om det civila samhillets betydelse har det visat
sig att denna statscentrerade teori har ett betydande empiriskt st6d
i forskningen. Teorin kommer att beskrivas mer i detalj senare, po-
ingen hir dr atc visa att om det nu dr s att social tillit och socialt ka-
pital dr av stor betydelse for ett samhilles positiva utveckling, och om
detta beror pA minniskors uppfattning om kvaliteten i de offentliga
institutionerna, di maste slutsatsen vara att det dr viktigt att forsoka
a) definiera vad som menas med kvalitet i offentliga institutioner, b)
forklara varfor kvaliteten i olika samhillens institutioner varierar i
s& hog grad och ¢) forklara hur kvalitet i samhallets institutioner kan
skapas.

Till dessa tvd motiveringar for forskningsprogrammet har lagts
ett tredje mer teoretiskt motiv. Vad som forefaller utmirka samhiills-
institutioner av hog kvalitet dr deras politiska neutralitet, eller med
en annan term, deras forméga till att agera opartiskt. Grunden for
vad som brukar benimnas rittsstaten ir principen om likhet infoér
lagen. T en demokratisk rittsstat maste dven den styrande politiska
eliten underordna sig gillande lagar. Den amerikanske statsvetaren
Barry Weingast har formulerat det elegant: en stat som ir stark nog
att pd ett likvirdigt vis skydda medborgares egendom och deras rit-
tigheter ir ocksi stark nog att konfiskera medborgares egendom. De
flesta politiska och ekonomiska aktorer vill helst att de institutioner
som finns ska gynna dem sjilva. Institutioner som gynnar en speci-
fik grupp 4r raka motsatsen till de opartiska och neutrala institutio-
ner som ett samhille behéver f6r att skapa vilfird. Utifrdn en syn
pa politik och ekonomi som bygger pa att aktorer frimst drivs av ett
egenintresse ir det svart att forklara hur institutioner som priglas av
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opartiskhet 6verhuvudtaget kan uppstd och om de uppstéir varfor de
inte omvandlas till redskap f6r den politiska elitens intressen.

Detta har vid nirmare beskddan inte visat sig vara ett problem av
enbart teoretiskt intresse. En snabb blick pa den linderjimférande
empirin 6ver graden av korruption i virlden visar att de flesta samhil-
len misslyckats med att skapa samhillsinstitutioner av hog kvalitet.
En klar majoritet av jordens befolkning lever i samhillen dir korrup-
tionen i de offentliga institutionerna ir hog eller timligen hog. I sjil-
va verket dr linder med lig grad av korruption och nigorlunda hog
grad av kvalitet i de offentliga institutionerna inte regel utan undan-
tag. En vanlig uppfattning ir att det frimst dr utvecklingslinder och
de fore detta kommuniststaterna som lider av systemisk korruption
och andra liknande former av dysfunktionella samhillsinstitutioner.
Detta ir dock inte fallet. Aven om systemisk korruption ir mycket
mer sillsynt i linder sisom Australien, USA och de nordeuropeiska
linderna jimfort med manga utvecklingslinder si har dven dessa lin-
der problem med korruption och dysfunktioner i statsapparaten. Ett
land fritt frin korruption skulle visserligen vara lika sensationellt som
ett land befriat frin kriminalitet, men vilutvecklade demokratiska
vistlinder sisom Italien och Grekland har i minga mitningar visat
sig ha hogre korruption 4n ménga utvecklingslinder. I manga vist-
linder finns problemet att starkt organiserade sirintressen utovar ett
mycket tungt inflytande over de offentliga institutioner som har som
uppgift att dvervaka och reglera deras verksamhet. Aven i Sverige har
det inte minst piA kommunal niva forekommit korruption och andra
former av maktmissbruk.

Sasom understrukits i minga sammanhang av Douglass North
sd finns det ingen anledning att anta att "historien ir effektiv”, det
vill siga att medborgare i ett samhille formér skapa den typ av in-
stitutioner samhillet har storst nytta av frin ett vilfirdsperspektiv,
snarare in institutioner som frimst gynnar dem sjilva. Ekonomen
Joseph Stiglitz, (ocksd han Nobelpristagare) har berittat hur han
som ledamot av president Clintons sirskilda expertrid for ekono-
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miska frigor konstant uppvaktades av foretridare for olika foretag
och branschintressen, som alla understrok att de i grunden var f6r den
fria marknadens grundprincip om konkurrens pé lika villkor, men att
just deras foretag (eller bransch) av vildigt speciella skil var i behov
av sirskilda regler som gynnade just deras ekonomiska intressen.

Det teoretiska problemet som uppstér ur detta ir siledes hur man
utifrin egenintresserade aktorers preferenser kan skapa institutioner
som grundar sig pd normer som ir motsatsen till egenintresset, nim-
ligen pé principer som likhet infor lagen och opartiskhet.

Mycket av forskningen om samhillsinstitutioner har fokuserat
pd ekonomisk utveckling och dirfér dominerats av forskare fran den
nationalekonomiska disciplinen. Att det finns skil fér en statsveten-
skaplig ansats pd omradet formulerades vil av den mycket ansedde
utvecklingsekonomen Dani Rodrik i slutet av 1990-talet. Enligt ho-
nom hade motet mellan den di dominerande neoklassiska national-
ekonomin och utvecklingslindernas problem inte varit lyckosamt.
Anledningen var att man inom den neoklassiska nationalekonomin
bortsdg frin marknadsekonomins beroende av goda institutioner.
Dessa var

ett tydligt avgrinsat system for dganderitter; en regleringsapparat
som kan motverka de mest uppenbara formerna av fusk, konkur-
rensblockerande beteende och avtalsbrott; ett nigorlunda sam-
manhéllet samhille som uppvisar fortroende och socialt samarbete;
sociala och politiska institutioner som minskar risker och hanterar
sociala konflikter; en rittsstatsordning och en okorrumperad for-
valtning.?

2. Dani Rodrik (2000). "Institutions for High-Quality Growth: What
They Are and How to Acquire Them”. Studies in Comparative International De-

velopment 35 (3):3-31.
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Direfter tillade Rodrik att ”detta ir sociala och politiska forhillanden
som ckonomer vanligen tar fér givna men som ir uppenbart frin-
varande i fattiga linder”. Hir fanns siledes ett stort behov av stats-
vetenskaplig forskning.

Vi har emellertid ocksid kunnat konstatera att den statsveten-
skapliga disciplinen, med nigra undantag, inte bemott efterfrigan pé
forskning om samhillsinstitutioners kvalitet. Som nestorn inom den
statsvetenskapliga korruptionsforskningen i USA, Michael Johnston,
uttryckte saken 2006: den amerikanska statsvetenskapen har ”som en
institutionaliserad disciplin i generationer forblivit orubbligt ointres-
serad av korruption”.* Samma sak giller for den statsvetenskapliga
forskning som bedrivits i Europa och de nordiska linderna. Frigan
om korruption har varit frinvarande i sivil grundliggande lirobocker
inom dmnet som i forskarutbildningen. Den dterfinns heller knappt
overhuvudtaget i de minga handbocker som publicerats av ledande
universitetsforlag inom dmnets olika discipliner under de senaste fem-
ton aren. Man kan visa detta statistiskt genom att analysera forekom-
sten av sd kallade nyckelord i artiklar som publicerats i internationella
vetenskapliga tidskrifter. Nyckelord ir ord som antingen férekommer
i titeln, i ssammanfattningen av artikeln eller som forfattaren anger som
en (av oftast fem) nyckeltermer. Databasen Thomson Web of Science
registrerar over 1800 tidskrifter inom samhillsvetenskap, ekonomi
och humaniora. Tabellen p nista sida visar hur méinga artiklar med
nyckelordet political corruption som publicerats sedan 1992.

1992 var det s fi som 14 artiklar som hade ”politisk korruption”
som nyckelord. Ar 2013 hade antalet stigit till Gver 300. For att ge re-
lief &t talen kan nimnas att det lagt riknat fanns 6ver 6o ooo artiklar
registrerade i denna databas 1992.

Man kan spekulera om varfér intresset fér korruption fram tills

3. Michael Johnston (2006). ”From Thucydides to Mayor Daley: Bad Pol-
itics, and a Culture of Corruption”. P.S. Political Science and Politics 39 (4):809—
812.
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ANTAL PUBLICERADE VETENSKAPLIGA ARTIKLAR
MED NYCKELTERMEN "POLITICAL CORRUPTION”

KALLA: THOMSON WEB OF SCIENCE
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Figur 3. Artiklar med nyckelordet political corruption publicerade sedan 1992

ritt nyligen varit si begrinsat inom samhillsvetenskap och huma-
niora. Ett skil som ofta nimns ir frinvaron av relevant data. Den for-
sta rudimentira data som jamfér graden av korruption i olika linder
kom forst i mitten av 199o-talet. Det dr ocksa férst dd man borjade se
sambanden mellan graden av korruption och olika métt pd minsklig
vilfird. Fram till mitten av 199o-talet var ocksd den dominerande
teoretiska forstdelsen av korruption och liknande dysfunktioner
i statsapparaten att de visserligen var negativa fér samhillsutveck-
lingen men samtidigt kunde vissa former av korruption ha positiva
effekter. Det sigs som ett slags smorjmedel som gjorde det mojligt
for foretag och individer att kringga l[angsamma byrikratiska proces-
ser och dirmed bidrog till att oka tillvixten i ekonomin. Den senare
effekten antogs ofta kompensera for korruptionens negativa effek-
ter varfor totaleffekten av dven en omfattande korruption di kunde
ses som noll. Den empiriska forskningen som méjliggjorts genom en
storre tillgdng till linderjimférande data har pd ett grundliggande
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vis forskjutit denna teori och det finns numera en nirmast allmin
enighet inom den sambhillsvetenskapliga forskningen om att kor-
ruption och dysfunktioner i statsapparaten har mycket omfattande
negativa effekter pd linders kapacitet att skapa goda livsvillkor for
medborgarna. Sammantaget kan sigas att forskningsprogrammet har
skapats utifran insikten om att det finns ett omfattande behov av
statsvetenskaplig forskning kring tre huvudproblem:

«  Hur ska man definiera och mita vad som ir samhillsinstitu-
tioner av hog kvalitet?

« Vad forklarar varfér olika linder har olika hog grad av kvalitet
i sina samhillsinstitutioner?

« Vilka effekter har hog respektive lig kvalitet i samhillets in-
stitutioner pd samhillet och minsklig vilfird och hur ska man
forklara dessa samband?

For att kunna besvara framfor allt de sista frigorna har det varit
nodvindigt att bygga upp en omfattande linderkomparativ databas.
Detta har dels handlat om att organisera och tillgingliggora redan
existerande data. De datamingder som fanns tidigare har visat sig
vara mycket spridda, otillgingliga och organiserade pa ett sddant sitt
att de inte kunnat brukas samtidigt. Dels har det funnits skil fér oss
att samla in ny data. Att skapa QoG-institutets databaser har varit en
central uppgift for forskarprogrammet.
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2. ATT ORGANISERA ETT
FORSKNINGSPROGRAM

Forskningsprogrammets huvudansvariga har varit professor Bo Roth-
stein och seniorradgivare professor Séren Holmberg. Den operativa
ledningen har sedan 2009 fil.dr Andreas Biagenholm som program
manager. Vi utgick frin kunskaper om vad som utmirker kreativa
forskningsmiljéer nir vi organiserade programmet. En lirdom frin
detta var vikten av att inte i férvig specificera en teoretisk modell.
Risken med det dr att man da letar efter empiri som man i forvig
vet bekriftar teorin. Forskningen inom QoG-institutet skulle ocksa
vara pluralistisk i val av forskningsmetoder. Inom programmet har
dirfor savil statistiska som experimentella, etnografiska och histo-
riskt-kvalitativa metoder anvints. Forskare med olika metodologiska
kompetenser som arbetat och publicerat tillsammans har komplet-
tera varandra. Tre saker har hallit ihop programmet:

For det forsta en timligen strikt problemfokusering. Forskning
som finansierats av programmet har fitt handla om de tre ovan nimn-
da fragorna. For det andra bygget av och tillgingen till egna omfat-
tande databaser. Forskargruppen har for det tredje varit geografiskt
och dmnesmissigt koncentrerad till Statsvetenskapliga institutionen
vid Goéteborgs universitet. Detta har haft férdelen att vi har kunnat
skapa ett titt nitverk och mycket utbyte inom forskargruppen, vil-
ket vi tror varit en av anledningarna till det omfattande samarbetet
och samf6rfattandet av rapporter och publikationer. Detta har ocksd
inneburit att vi kunnat ha gemensamma veckovisa informations-
moten och gemensamma seminarier varannan vecka dir inbjudna
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forskare har presenterat sin forskning. Som en effekt av nya anslag
har forskargruppen vuxit till att i dag omfatta omkring trettio statsve-
tare. Koncentrationen till statsvetenskap har emellertid inte innebu-
rit disciplinir isolering di vi har haft forskningssamarbete med (och
publicerat tillsammans med) kolleger frin andra imnen sdsom his-
toria, nationalekonomi, psykologi, sociologi och socialantropologi.
Till detta kommer ett relativt stort antal gistforskare som under en
kortare tid (som regel en till tva veckor, ibland betydligt lingre) kun-
nat vistas vid institutet. Slutligen har vi varje termin organiserat ett
forskningsinternat om cirka tre dagar dd programmets forskare kun-
nat ventilera preliminira uppslag och forskningsrapporter. Detta har
skapat en stark samhoérighet och méinga olika former av samarbete
inom gruppen.

QOG-INSTITUTETS OPERATIVA MAL

Det operativa malet for programmet har varit att etablera QoG-insti-
tutet som en internationellt framstiende forskningsmiljé med hogt
vetenskapligt renommé. Exempel pd detta ir att i den nyligen publi-
cerade Handbook of Political Corruption har QoG-institutets forskare
bidragit med tre av totalt tjugofem kapitel vilket ir mer in nagot
annat forskningsinstitut. QoG-institutet dr vidare huvudorganisa-
tor for ett omfattande EU-finansierat forskningsprogram med titeln
Anti-corruption Policies Revisited: Global Trends and European Challenges
to Corruption. Det femdriga programmet startade 2012, involverar 20
forskargrupper i 15 europiska linder och engagerar nirmare ett sjut-
tiotal forskare. I ekonomiska termer var det da det storsta samhaillsve-
tenskapliga forskningsprojekt som finansierats av EU:s ramprogram
med en budget pa cirka 8 miljoner euro. QoG-institutets medarbetare
blir ofta inbjudna att presentera sin forskning vid ansedda lirositen.*

4. Bla. Australian National University, European University Institute,
Harvard University, Sciences-Po-Paris, Stanford University, Higher School of
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Institutets forskare har dartill varit framgangsrika vad det giller att
soka nya projekt, samt dragit till sig gistforskare frin hela virlden
under arens lopp, vilket gjort det internationella nitverket kraftfullt
och viktigt.

Till detta kommer foéredrag vid policyorganisationer som EU-
kommissionen, Virldsbanken, Transparency International och Euro-
pean Bank for Reconstruction and Development. Ocksid de manga
ledande forskare som varit gistforskare vid QoG-institutet bér nim-
nas. QoG-institutet har dirtill fitt nya anslag och kommer att kunna
leva vidare med oférminskad styrka fram till &r 2019.

QoG-institutet har ocksid kommunicerat med aktorer i det svenska
samhillet. Tack vare ett tilliggsanslag frin Riksbankens Jubileums-
fond 2010 som avsig att fora ut QoG-institutets forskning till en
bredare svensk publik kunde vi under nistan tvé ar ha en forsknings-
informator heltidsanstilld. Detta resulterade i tva si kallade prakti-
kerkonferenser (en i Goteborg och en i Stockholm) med sammanlagt
over trehundra deltagare samt produktion av en mingd informa-
tionsmaterial pd svenska. Under dessa tvd ir hade QoG-institutet
ocksd som enda forskningsprogram en sirskild monter pd Bokmis-
san i Goteborg. Ett antal publikationer pd svenska har utkommit.’
Presentationer har ocksa gjorts vid en mingd svenska myndigheter
och organisationer sisom SIDA, Riksrevisionen, Sveriges kommuner
och landsting och Expertgruppen for bistidndsanalys.

Economics-Moskva, Oxford University, London School of Economics and Po-
litical Science, Cambridge University, University College London, University
of Austin-Texas, Yale University.

5. T.ex. rapport till Svenska institutet for europapolitiska studier (SIEPS)
av Charron, Lapuente och Rothstein och en lirobok med titeln Vigar rill vil-
stand med Rothstein som en av forfattarna. Vidare ir ett antal kapitel i den
mycket anvinda liroboken Politik som organisation: Forvaltningspolitikens grund-
problem forfattade av forskare frin QoG-institutet.
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DATABASER

En viktig del av institutets arbete har varit att arbeta pa ett sidant
sitt att andra kan anvinda sig av den omfattande empiri som insti-
tutets forskare tagit fram. Ett antal mycket omfattande databaser har
producerats for detta indamél. QoG-institutets databaser omfattar
information om 207 linder frin 1946 fram till i dag. Hir finns &c-
skilliga faktorer som ror vad kvalitet i offentlig verksamhet ér, hur
det kan uppnis samt vad det har f6r konsekvenser. Databasen har
blivit tilldelat det prestigefyllda amerikanska statsvetarforbundets
?Lijphart, Przeworski och Verba”-pris for bista databas for jaimfo-
rande politik ar 2009. All data finns i dag kostnadsfrite tillginglig for
forskare virlden over i tre olika format pa institutets hemsida (www.
qog.pol.gu.se/data).

Databaserna innehaller 6ver 2000 olika variabler som antingen
framstillts av forskare vid QoG-institutet eller samlats in frian ett
hundratal externa killor (som Virldsbanken, Freedom House, World
Value Survey och OECD). De anvinds flitigt av sdvil forskare som
studenter virlden 6ver — inte minst i undervisningen. For att 6ka
tillgangligheten har vi infort ett sirskilt verkeyg for visualisering, som
gor det mojligt att utan act anvinda sig av nagot statistikprogram se
sambandet mellan olika variabler i databasen. I princip kan nu alla
som kan hantera en persondator gora egna diagram, tabeller och fi-
gurer utifrin databasen.’

Flaggskeppet bland databaserna ir QoG Standard Dataser som finns
tillginglig bdde som tvirsnitts- och tidsseriedata. Det innehéller va-
riabler som samlats in fran flertalet datakillor, bland andra Virlds-
banken, Eurostat och Transparency International. Det har vuxit
kontinuerligt och innefattar nu nirmare 2400 variabler. Fér att man
lace ska kunna fa en oversikt av de variabler som ingér i datasetet s
ir variablerna ir indelade i 16 kategorier, saisom kvalitet i offentlig

6. Se mer ocksd pad www.qog.pol.gu.se/data, dir nigra anvindare skapat
sirskilda programkommandon.
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verksamhet, ekonomi, media, miljo, rittssystem och politiskt system.

I QoG Basic Dataset finns de mest anvinda variablerna samlade i en
mer tillginglig form. Det finns ocksi fordjupande databaser sisom
QoG OECD Dataset fér den som ir intresserad av sambandet mellan
socialpolitik, den allminna opinionen och kvalitet i offentlig verk-
samhet. Det erbjuder detaljerade indikatorer pa policyrelaterade vari-
abler, begrinsat till OECD-linderna, vilket innebir att kvaliteten och
validiteten pa uppgifterna for dessa linder ir exceptionellt hog. QuG
Expert Survey Dataset redogér for den offentliga verksamhetens struk-
tur och beteende. Det bygger pa en webbaserad enkitundersokning
med 1035 deltagande experter fran 135 linder virlden 6ver och inne-
héller information om viktiga aspekter av kvalitet i offentlig verksam-
het (som graden av politisering, professionalisering, 6ppenhet och
opartiskhet i offentliga institutioner). Slutligen dr The EU Regional
Dataset en enkitundersokning om korruption pa regional nivd som
genomforts av QoG-institutet i EU:s medlemsstater r 2010 under
ledning av Nicholas Charron. Det ticker samtliga 27 medlemslin-
der, och 172 regioner enligt EU:s indelning i sa kallade NUTS 1- och
NUTS 2-regioner. Sammanlagt har enkitundersokningen besvarats
av 34 000 respondenter. Vintern 2012-2013 genomfordes en andra
omgang av denna enkit denna ging utdkad dll 212 regioner med
over 84000 respondenter vilket gor denna survey till en av de mest
omfattande inom omridet.

Databaserna kan anvindas {6r olika former av mer eller mindre
avancerade statistiska analyser eller for att gora urval av analytiskt
jamforbara fall. Med en relativt liten arbetsinsats fir man i dag ett
underlag for valet av specifika fall som man fran olika teoretiska as-
pekter anser bor jaimforas med mera kvalitativt historiska metoder.
Det kan exempelvis vara intressant att gora historiska jamforelser av
tvd linder som vid ett tillfille dr vildigt strukeurellt likartade och di
har haft en lika hog grad av korruption, men dir det visar sig att ett av
dem har lyckats minska korruptionen avsevirt. Tillgingen till QoG-
institutets databaser underlittar urvalet av fall avsevirt.
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3. VAD AR KVALITET
| OFFENTLIGA INSTITUTIONER
OCH HUR KAN DEN MATAS?

Om det ir de offentliga institutionernas kvalitet som skapar det goda
samhillet uppstir naturligtvis frigan hur man ska definiera institu-
tioners kvalitet. Ett problem inom forskarsamhillet 4r att det inte
funnits ndgot som tillnirmelsevis liknar enighet kring hur begrepp
som ”god samhillsstyrning” (good governance) eller kvalitet i de of-
fentliga institutionerna (QoG) ska definieras. Forskningen har domi-
nerats av en kulturrelativistisk inriktning dir man ansett att kvalitet i
samhillsstyrningen inte kan definieras generellt utan ir specifikt for
olika kulturer.

Denna kulturrelativistiska stindpunkt dr problematisk av flera
skil. For det forsta mdste man fraga sig om det ir klokt att arbeta
med relativistiska definitioner av centrala normativa begrepp for
samhiillens centrala institutioner. Om si ir fallet, kan de styrande
i Folkrepubliken Kina hivda att de ocksa ir en demokrati men att de
bara rikar ha en egen definition av demokrati. Likasi kan de styrande
i ett land som Saudiarabien hivda att de ocksé har jimstilldhet mel-
lan min och kvinnor men att deras definition av jamszilldher ser an-
norlunda ut. Och Syriens president kan hivda att hans regim ocksd
star bakom principen om mdnskliga réttigheter men att deras definition
av minskliga rittigheter utgar frin deras specifika kultur och dirmed
yterar sig annorlunda dn den man ir van vid i sig Danmark.

For det andra, vilket kommer att utvecklas mer i nista kapitel, dr
den empiriska grunden for en kulturrelativistisk definition mycket
begrinsad. Bo Rothstein och Davide Torsello har genom att anvinda
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en omfattande databas med antropologiska data visat att man kan
hitta rapportering om korruption i alla tinkbara samhallstyper virl-
den 6ver, dven i samhillen som befinner sig pa en materiellt mycket
primitiv (jigar-samlar-)niva. Redogorelser om korruption som gir
sd langt tillbaka i tiden som till romarriket, 1200-talets Frankrike
eller Florens under renissansen forefaller synnerligen nutida i sina
resonemang. Surveydata och etnografiska studier frin djupt korrupta
linder i Afrika (som Kenya, Uganda och Nigeria) visar att manniskor
dir inte skiljer sig ndmnvirt fran var del av virlden vad giller synen
pé vad som ér korruption.

For ett forskningsprogram som har problemet med samhillsinsti-
tutioners kvalitet i centrum ir det naturligtvis av yttersta vikt att
kunna arbeta med en tydlig och gingbar begreppsbildning. Den all-
mint anvinda definitionen av korruption, vilken ar en variation pi
temat “missbruk av offentlig stillning for personlig vinning”, har
dock inte visat sig vara anvindbar eftersom den inte preciserar vad
som ska ses som ”missbruk”.

Definitionsproblemet ir inte bara av akademiskt intresse. Om
man inte kan definiera vad som ir kvalitet kan man inte heller skapa
ett mitt pd vad som ir hog respektive lig QoG. Foljaktligen blir det
omdjligt att mita variationer av kvaliteten mellan olika linder, vilket
i sin tur leder till att man inte kommer att kunna finna négra for-
klaringar till variationer. Detta gor det i forlingnigen omojligt att
dtgirda brister i samhillsinstitutionernas kvalitet, vilket naturligtvis
vore fatalt inte bara for forskningsprogrammet sjilvt utan idven for
dess bidrag till fungerande lésningar.

Att teoretiskt och begreppsligt faststilla vad som ska riknas som
kvalitet i samhillets institutioner var siledes en av de forsta frigorna
som krivde en losning. T en uppsats som publicerades 2008, presen-
terade Bo Rothstein och Jan Teorell just en sddan 16sning. De utgick
frin mojligheten att definiera kvalitet i de offentliga institutionerna
som motsatsen till korruption, vilket ju ofta definieras som missbruk
av fortroendestillning for egen vinning. Ett problem med definitio-
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nen visade sig vara att den inbjod till en relativistisk forstielse av
problematiken eftersom uppfattningen av vad som kan riknas som
’missbruk” och ”egen vinning” kan variera. Korruption ir generellt
problematiskt som begrepp eftersom den forekommer i minga olika
former och pa olika nivder, alltifrin smisummor som far en polis att
bortse frin en trafikférseelse till de gigantiska belopp som lir vara i
omlopp nir stora infrastrukturprojekt eller upphandlingar av vapen
ska genomforas. Samhillsvetenskapen idr emellertid inte ensam om
detta storleksproblem - inom biologin definieras till exempel bide
kolibri och kondor som ”faglar”.

Ytterligare en svir friga ir ate kvalitetsproblem i de offentliga in-
stitutionerna kan bero pi annat in korruption, om definierat i sniv
mening. I forskningen diskuteras begreppen klientelism och patron-
klient-forhdllanden. De beskriver politiska system dir olika grupper
(i amerikanska stider med starka political machines handlar det om
stadsdelar, i utvecklingslinderna ofta om klaner) ges stora forméner i
utbyte mot politiskt stod. Sddana system ir ofta nira besliktade med
direkt eller indirekt diskriminering och ofta kopplade till etnicitet,
klass eller kon. Dirutover tar sig manga dysfunktioner i offentliga
institutioner andra former 4dn vad som traditionellt associeras med
korruption sdsom mutor och bestickning. Det kan rora sig om olika
typer av sirbehandling och favoritism i form av férméner baserat pa
politiska eller personliga kontakter med myndighetsutévare. Det kan
handla om att lirare och sjukvirdspersonal uteblir frin sina arbeten
trots att de uppbir 1on eller att merparten av de offentligt anstillda
saknar nodvindig kompetens for de arbeten de innehar eftersom de
fate jobbet pa grund av sina politiska eller personliga kontakter. Det
ar alltsd inte helt tydligt var grinsen gir for vad som ska anses som
korruption eller andra liknande dysfunktioner i samhillsstyrningen.

En tinkbar l6sning ir att definiera kvalitet i offentliga institutio-
ner som institutioner i en representativ demokrati, det vill siga att
folket i fria och allminna val utser parlament, och dirmed regering,
alternativt direktviljer en president. Problemet ir att den empiriska
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forskningen inte ger stod for antagandet att just representativ de-
mokrati hinger samman med lag korruption. Tvirtom har det visat
sig att linder dir man nyligen infort representativ demokrati ofta ir
virst drabbade av korruption, medan de fatal linder som i modern
tid lyckats bemistra korruption (sdsom Hongkong och Singapore)
inte varit representativa demokratier. Skilet till att nya demokratier
ofta uppvisar en hog grad av korruption ir férmodligen att det gar att
kopa politiker i minga nyligen demokratiserade linder.

Historiska analyser har ocksa visat att linder sisom Danmark,
Nederlidnderna, Storbritannien, Sverige och Tyskland lyckades fi
bukt med systemisk korruption och avsevirt 6ka kapaciteten i den
offentliga férvaltningen flera decennier innan de kan siigas ha etable-
rat en nagot si nir fungerande representativ demokrati. I linder med
en ling historia av en etablerad representativ demokrati dr korrup-
tionen i allminhet 14g, men det finns undantag sdsom till exempel
Ttalien och Grekland.

Det ir i detta sammanhang viktigt ate skilja mellan det demokra-
tiska systemets inflodes- och utflodessida. Den ena sidan av det poli-
tiska systemet bestir av processer som reglerar inflddet av politiska
idéer och tilltridet till politisk makt (exempelvis valsystem, politiska
partier och regler f6r opinionsbildning). Den andra sidan av det poli-
tiska systemet dr den offentliga forvaltningsapparaten. Nir det giller
det politiska systemets inflodessida har principen om polizisk jamlikher
accepterats som en grundnorm. Frigan dr om man kan finna en lik-
nande grundnorm f6r det politiska systemets utflodessida. Rothstein
och Teorells forslag dr opartiskhet. Med opartiskhet menas att offent-
liga tjinstemin inte fir ta hinsyn till andra forhallanden 4n dem som
anges i lagar och foérfattningar. Detta utesluter sirbehandling pa basis
av hirkomst, politisk uppfattning, kon, sexuell liggning, religion och
ekonomisk stillning. Ocksi bestickning, klientelism och nepotism
betraktas som illegitimt. I svensk lagstiftning &terfinns principen om
opartiskhet i en central paragraf i grundlagen, nimligen i regerings-
formens forsta kapitels nionde paragraf:
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Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Paragrafen innefattar, som framgér, inte bara domstolar och tradi-
tionell myndighetsutévning utan alla som “fullgér offentliga forvalt-
ningsuppgifter”. Det ska ocksd understrykas att denna paragraf ir en
rittsregel till skillnad fran den sa kallade malsittningsparagrafen i
regeringsformen (RF 1:2). Det betyder att principerna inte 4r nigra
abstrakta ideal som den offentliga férvaltningspersonalen allmint ska
striva efter utan de ska tillimpas av all personal i den dagliga verk-
samheten. Varje form av sirbehandling som saknar uttryckligt stod i
lagstiftningen ér ddrmed inte bara ett brott utan ocksa ett grundlags-
brott. Det fortjanar ocksa att understrykas att bestimmelserna dven
giller da privata foretag eller foreningar ”fullgor offentliga forvale-
ningsuppgifter”.

Motsatsen till opartiskhet kan betecknas som favoritism. De em-
piriska undersokningsresultat som funnits genom surveyundersok-
ningar ger vid handen att detta ocksa ir hur en majoritet av dem som
tillfrdgats ser pa problemet med korruption. Det ir alltsa inte bara
den klassiska formen av korruption, det vill siga mutor, som man
reagerar negativt pa utan ocksa former av favoritism. Internationellt
uppmirksammade forskare i politisk filosofi sisom Rober Goodin
har framhillit att favoritism kan ses som rittvisans precisa motsats.

Att definiera kvalitet i offentliga institutioner i termer av opar-
tiskhet i utévandet av offentlig makt har flera viktiga fordelar. For det
forsta fangar denna definition inte bara upp korruption utan ocksé
en rad andra problem (nepotism, klientelism och diskriminering).
For det andra kan man hantera det faktum att vissa linder som inte
ir representativa demokratier, till exempel Singapore, likvil anses
ha hog QoG. Aven det motsatta problemet kan hanteras, nimligen
att inférandet av representativ demokrati inte nédvindigtvis leder
till hog kvalitet i den offentliga férvaltningen. Det finns emellertid
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en viktig koppling mellan opartiskhet i utévandet av den offentliga
makten och de demokratiska principer som innefattas i beteckningen
”minskliga rittigheter”, framfor allt dé ritten att inte bli diskrimine-
rad och ritten till likabehandling. Man kan dirfor siga att hog kvali-
tet grundat pé opartiskhet i den offentliga forvaltningen ir en norm
som ir starkt forknippad med demokrati men som kan existera dven
i ett politiskt system som inte styrs genom representativ demokrati.

Att definiera QoG p4 detta sitt ir kontroversiellt. Flera betydande
teoretiska inriktningar inom samhillsvetenskapen framhiller andra
virden och menar att opartiskhet ir en omojlighet. Den klassiska
marxismen hivdar silunda att statens institutioner i grunden alltid
virnar den kapitaligande klassens gemensamma intressen och inte
kan agera opartiskt i férhallanden till klassintressena. I den neoklas-
siska ekonomiska teori som brukar omnimnas som public choice har
man haft som utgingspunkt att offentliga tjinstemin i férsta hand
styrs av sitt egenintresse och inte av nigra slags etiska normer av ty-
pen opartiskhet. Inom identitetspolitiska inriktningar har man fram-
héllit ate individer som tillhor en etnisk (eller sexuell/klassmissig)
gruppering inte kan agera opartiskt i férhéllande till individer som
tillhér en annan etnisk (eller sexuell/klassmissig) gruppering.

Rothstein och Teorell framhéller gentemot dessa inriktningar att
teorin om opartiskhet inte avser individers totala handlingsrepertoar.
Som enskild individ har man full ritt att vara partisk i forhallande till
sin familj, sina vinner och personer vars intressen man delar. Det ér
enbart i utforandet en offentlig uppgift som opartiskheten ir central.
Vikten av att skilja mellan agerandet som privatperson och agerandet
i utforande av offentliga uppgifter blir da central.

Ett alternativ till Rothsteins och Teorells teori om opartiskhet
som definition pd hog kvalitet i den offentliga forvaltningen hade
varit att utgd frin begreppet rdstsstar. Problemet dr att minga offent-
liga verksamheter - sisom vard, skola, omsorg och arbetsmarknads-
politik — domineras av yrkeskarer som inte frimst ser sig sjilva som
utovare av ett juridiske kodifierat regelsystem. Likvil giller kravet
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pa opartiskhet i dessa verksamheter. Detta krav ska inte forstds som
identiskt med likabehandling. Det dr uppenbart att barn i forsko-
lan, patienter i sjukvirden och arbetssokande pa arbetsformedlingen
miste bemotas olika eftersom de har olika forutsittningar och pro-
blem. Men de maste bemotas utifrin de professionella normer som
aterfinns i lagstiftning och andra styrdokument. Tjinsteminnen fir
inte paverkas av att en elev, patient eller arbetssdkande tillhér en viss
etnisk grupp, betalar en muta eller har en viss politisk dsikt.

Det blir ocksa tydligt att vad vi i allmdnhet uppfattar som ett de-
mokratiske styrelseskick innefattar tva helt motsatta normativa prin-
ciper. P4 inflodessidan av det demokratiska systemet ir partiskhet
nirmast regel och uppfattas av de flesta som fullt legitimt. De flesta
minniskor som engagerar sig politiskt vill gynna en viss grupp eller
ett visst intresse (till exempel genom bittre kommunikationer i gles-
bygden, mer stod till barnfamiljer, skatteldttnader for sméiforetagare
eller mer subventioner till jordbruksniringen). Men nir denna par-
tiska politik vil har vunnit gehor och blivit till lagar och forordningar
upptrider en helt motsatt norm for den offentliga maktutévningens
legitimitet, nimligen kravet pa opartiskhet i implementeringen. Inte
ens de grupper som drivit igenom férménliga stodpaket &t exempel-
vis sméiforetagarna pd Gotland 6nskar att bara personer med goda
kontakter till regeringspartiet eller som ir nira slike med linsstyrel-
sens tjinstemin eller som ir beredda att betala mutor ska fi tillging
till stodet.

En annan férdel med denna smala definition ir att vi fir mojlig-
het att empiriskt studera férhillandet mellan QoG och demokrati,
vilket sjilvklart inte varit mojligt om vi inkluderat den representa-
tiva demokratin i definitionen. Med denna definition kan man un-
dersoka om QoG okar chanserna for demokratisering eller om det dr
demokratisering som ger QoG. Samma sak kan sigas om att vi ute-
limnar ekonomisk effektivitet, vilket mihinda kan synas mirkligt.
Fordelen ér dterigen att vi med denna smala proceduriella definition
kan undersoka om QoG, forstitt som principen om opartiskhet i ut-
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ovandet av offentlig makt, ger mera ekonomisk effektivitet eller om
s inte 4r fallet.

Fordelen med en definition av QoG som begrinsas till procedurer
(i detta fall d4 opartiskhet) och inte innefattar politikens substantiella
innehall blir tydligt om man jimfér med exempelvis Virldsbankens
definition av good governance. Bland manga andra saker innehéller
denna sound policies (sund politik). Att ligga in politikens substans i
definitionen ir dock problematiskt. For det forsta, vem ska bestimma
vad som ir sunt nog? Det ir inte sjilvklart att de ekonomiska exper-
terna eller kolleger inom den politiska filosofin faktiskt vet det. Vad
giller de forra ir resultatet sd langt inte heller sirskilt overtygande
sdsom Dani Rodriks ovan nimna kritik visat. Fér det andra uppstér
problem med vad man ska gora med de grupper som inte ir eniga
om vad som ska innefattas i ”sund politik”. For det tredje, om det ir
Virldsbankens (eller andra organisationers) experter som ska avgora
politikens innehall leder detta till att den representativa demokratins
maskineri faktiskt blir 6verflodigt. Den representativa demokratins
organisering bygger som regel pd att man inte ligger in politikens
substantiella innehall i beslutsmaskineriet och vi menar att samma
sak bor gilla for hur vi definierar vad som ir kvalitet i samhallsinsti-
tutionerna.

Det har ocksa framhallits att en proceduriell definition av QoG
gor det mojligt for en stat att genomfora normative mycket déliga
dtgirder med hog QoG. Detta dr emellertid priset man betalar nir
man anvinder sig av proceduriella definitioner, vare sig det giller den
representativa demokratin eller QoG. Det finns som bekant i princip
ingenting som hindrar en demokratisk majoritet att fatta beslut som
ar synnerligen diliga f6r minoriteten. Vad giller QoG finns det ingen
logisk motsigelse i att framhalla att en militirmake eller en polisstyr-
ka har hog kvalitet i sina operativa verksamheter och samtidigt vara
motstindare till mélet f6r dessa operationer. Den framstiende poli-
tiske filosofen John Rawls har i denna fraga hivdat att det visserligen
inte finns ndgra garantier for att proceduriellt rittvisa institutioner
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inte kan komma att anvindas for att skapa orittfirdiga resultat, men
att detta dr osannolikt. Han hivdar att system for innehallsmissig
och proceduriell rittvisa, inte minst i form av opartiskhet, tenderar
att verka forstirkande pd varandra och ate vi dirfor mycket sillan fin-
ner att omfattande orittfirdiga dtgirder dr opartiskt administrerade.
Dir vi finner proceduriell rittvisa i form av opartiska institutioner
kommer vi enligt Rawls ocksé att finna en hogre grad av materiell
rittvisa.’”

Att stanna vid en proceduriell definition av QoG kan, liksom for
proceduriella definitioner av demokrati, sigas bygga pi en férhopp-
ning: om vi lyckas férse samhillen med rittfirdiga procedurer sa okar
det chanserna till att mianniskorna kommer att genomféra politiska
dtgirder som de facto gor samhillet mer rittvist. John Rawls anvin-
der sig hir av det engelska sprikets tva termer for rittvisa, nimligen
justice och fairness. Det senare har ibland éversatts som “rent spel”
och tanken ir da att institutioner som frimjar “rent spel” ocksé leder
till mer ricevisa i samhillet. Men som sagt, detta dr en forhoppning
och dirmed en hypotes som kan prévas empiriske, vilket dr precis
vad vi gjort i programmet. Vad ett rittvist samhille ir finns det na-
turligtvis ménga asikter om och resultaten redovisas nedan i kapitel
sex. Redan hir kan vi emellertid siga att om man ser till de gingse
standardmétten pd minsklig vilfird stimmer Rawls prediktion vad
giller QoG forvidnansvirt vil. Ett exempel pd detta frdn program-
mets forskning dr en undersékning av Bjérn Hallerod med flera, med
detaljerade data om inte mindre 4n 2,1 miljoner barns livssituation i
68 fattiga och medelfattiga linder, som visar en tydlig positiv effekt
av QoG for de flesta méct pd barns livsvillkor (tillging till rent vat-
ten, tillrickligt med féda och adekvat sjukvard) dven under kontroll
for lindernas ekonomi. Effekten av lindernas grad av demokrati for
barns vilfird visade sig dessvirre vara utan betydelse. Detta kan si-

7. John Rawls (1971). A Theory of Justice. Oxford: Oxford University Press,
s. §6-60.
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gas vara ett genomgdende empiriske resultat frin programmet: hog
kvalitet i samhillets forvaltningsinstitutioner har stor betydelse for
minniskors vilfird dven under kontroll f6r lindernas ekonomiska
utvecklingsnivad medan forekomsten av demokrati har liten eller obe-
tydlig inverkan.

Mitproblematiken vad giller olika métt pA QoG har varit syn-
nerligen omdiskuterad och de matt som skapats efter 1990-talets
mitt, inte minst mitningar av linders grad av korruption, har varit
foremal for kritik. Det finns i dag minst ett halvdussin internationellt
etablerade empiriska méct pd vad som kan ses som kvalitet i samhalls-
styrning, producerade av olika forskningsinstitut som Transparency
International, Virldsbankens forskningsinstitut, the World Justice
Project, the Bertelsmann Foundation, World Value Surey, European
Social Survey med flera. Som ovan nimnts har QoG-institutet bidra-
git med tvd mitningar, dels QoGs Expertstudie och dels QoGs sur-
veydata frin regioner inom Europa. Dessa métningar ir avsedda att
finga olika aspekter av QoG sisom graden av korruption, rittsstatens
principer, den offentliga forvaltningens effektivet och (f6r de av QoG
skapade mitningarna) graden av opartiskhet i denna. Vissa av dessa
mitningar ir grundade pa expertintervjuer och andra ir surveys av
representativa urval av befolkningen i respektive land eller region.
Vad giller de senare frigar man bide om uppfattningar om graden av
korruption i olika offentliga serviceinrittningar och om personerna
har haft egna direkea erfarenheter av detta. Synar man expertmitten
visar det sig att nir det giller hur de graderar linder si korrelerar de
med varandra pa en éverraskande hog niva.

Dessa expertmitt korrelerar dessutom 6verraskande vil med de
mitningar som bygger pd surveys av befolkningen, vilket innebir
att ”vanliga minniskor” och linderexperter gor i stort sett samma
bedomning av QoG-problematiken for respektive land. Vad giller
QoG-institutets tvd undersokningar har varken linderexperter eller
vanliga minniskor haft problem att forstd frigor om den offentliga
forvaltningens formaga till likabehandling och opartiskhet.
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Utifran en analys baserad p3 de omfattande data som QoG-insti-
tutet genererat for regioner i Europa har Nicholas Charron visat pd
samstimmigheten mellan de métt som bygger pa linderexperters
subjektiva bedomningar om graden av korruption och de métt som
bygger pa individernas egna erfarenheter av korruption. Charron
visar dessutom att mitten inte ir si paverkade av uppfattningar om
andra faktorer (som ekonomiskt vilstind) som ibland framférts.
Sammantaget visar Charrons analys att den pessimism som ofta
framforts nir det giller att skapa tillforlitliga mitningar av QoG
och korruption ir starkt 6verdriven. De hoga korrelationerna mellan
olika matt som producerats ger vid handen att de alla fingar nigot
reellt och visentligt for kvaliteten i ett lands samhillsinstitutioner.
Detta stirks av att matten uppvisar hog korrelation med mera
hirda och objektiva mitt pad minsklig vilfird som till exempel
spidbarnsdddlighet, forvintad livslingd och bruttonationalprodukt
per capita. Tva problem ska emellertid sirskilt framhéllas som resultat
av programmets forskning. I de tvd omfattande surveyundersokningar
av samhiillsstyrningens kvalitet i regioner i Europa som utférts inom
programmet, har vi funnit stor variation inom linder, bide mellan
regioner och mellan de tre sektorer vi valt att stilla frigor om (polisen,
sjukvirden och skolvisendet).

I runda tal kan man siga att en tredjedel av Europas linder uppvi-
sar en betydande regional variation vad giller samhillsinstitutioner-
nas kvalitet. Foga 6verraskande ir Italien dr det land som uppvisat
storst variation. Med en liten 6verdrift kan man frin dessa data siga
att landets sodra regioner har en institutionell kvalitet som ligger pd
samma nivd som manga afrikanska linder medan landets nordligaste
regioner uppvisar virden pd i stort sett samma niva som Danmark.

Ett liknande problem har vi vad giller den sektoriella variatio-
nen. Sjukvérden visar sig i vissa linder och regioner brottas med svira
kvalitetsproblem vad giller likabehandling och korruption, medan
utbildningssystemet uppvisar motsatsen.

Slutsatsen ir dock inte att det dr omojligt att skaffa ndgorlunda
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anvindbara matt pd QoG, utan att vi behéver mera fingraderade mit-
ningar som tar hinsyn till variationer.

QoG-institutets forskare har dven undersékt korruptionens om-
fattning i Sverige. I samarbete med SOM-institutet har Monika Bauhr
for dren 2010-2014 genomfort surveyundersokningar om korruption.
Detta idr de hittills mest omfattande undersokningarna av svenskars
syn pd korruption. Hir stills frigor kring uppfattningar om korrup-
tionens utbredning bland olika yrkesgrupper och olika sektorer i sam-
hillet, egna erfarenheter av mutor samt acceptansen for olika former
av korruption. Resultaten visar att foretagare i Sverige generellt sett
ses som mer korrupta dn offentliga tjinstemin och politiker, som i sin
tur ses som mer korrupta in journalister. De visar ocksa att svenskar
anger ganska hoga siffror pd den 1-7-gradiga skalan, vilket dterspeglar
att allmidnheten anvinder en betydligt bredare definition av korrup-
tion dn mutor. Enligt undersékningen har endast ca 1,2 procent av
respondenterna blivit tillfrigade om att betala en muta till en offentlig
tjinsteman och endast 1,3 procent till en foretagare. I en internationell
jimforelse 4r detta mycket liga tal.

Undersokningarna visar ocksi att trots att en dvervildigande ma-
joritet anser att korruption ir oacceptabelt, finns det intressanta skill-
nader mellan olika former av korruption. Den klassiska mutan anses
virst, att foretagare ger en gava eller tjinst i samband med en upphand-
ling ir inte rikeige lika illa och inte heller brister i meritbaserad rekry-
tering. Resultaten visar dven att allminheten anser det vara mer accep-
tabelt att en privatpraktiserande likare liter en vin eller nira slikting
ga fore i vardkon dn att en offentliganstilld likare gor detsamma.
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4. PROBLEMETS
GRUNDLAGGANDE NATUR

En central fraga for forskningsprogrammet har varit hur man ska
forstd vad som pd engelska brukar benimnas the basic nature of the
problem. Det handlar om vilken generell samhillsvetenskaplig teori
som ir mest tillimpbar pd problemet med dysfunktionella samhills-
institutioner. Det rader inte ndgon storre oenighet i forskarsamhillet
om att rittsstat och lagstyre, opartiskhet, kompetens, icke-diskrimi-
nering, omutbarhet och meritrekrytering av tjinstemin ir centrala
principer som krivs fér att uppni QoG. Inte heller inom policyvirl-
den ir principer som dessa omstridda. Afrikanska unionens konven-
tion mot korruption som antogs 2003 ir inte avvikande frin vad som
stadgas i EU:s motsvarande dokument.

En central friga dr siledes varfor inte linder som har lig QoG
helt enkelt kopierar de forhéllanden som rader i de linder dir hog
QoG foérekommer. Det verkar dock vara betydligt svirare att sprida
QoG trots att vinsterna i form av forbéttrade levnadsvillkor forefaller
vara avsevirda. Ett centralt problem ir att konkreta resultat i stort
sett uteblivit, trots att dtgirder for att oka kvaliteten i samhillsstyr-
ningen (good governance) sedan slutet av 199o-talet blivit viktigt hos
ménga internationella bistinds- och utvecklingsinstitutioner. Man
kan till exempel inte sdga att korruptionen har minskat i virldens
linder under denna tid. De antikorruptionsprogram som ménga ut-
vecklingslinder och ocksi minga av de nya EU-medlemslinderna har
sjosatt har inte visat sig vara mer an mycket mattligt framgangsrika.
Ett skl till detta som lyfts fram av programmets forskare (exempelvis
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av Anna Persson, Bo Rothstein och Jan Teorell) kan vara att anti-
korruptionsprogrammen vilat pa en felaktig férstielse av problemets
grundliggande natur.

Persson, Rothstein och Teorell har utmanat etablerade uppfatt-
ningar om QoG och korruptionsproblematikens grundliggande na-
tur och foreslagit ett alternativ. Kritiken riktar sig mot den teoretiska
ansats som varit dominerande inom bade forskning och policy och
som gir under beteckningen principal-agent-teorin. I denna teori
forstas problemet som att det finns en uppdragsgivare som vill ha
hog QoG, men som ir beroende av anstillda (eller inhyrda) agenter
som skoter verksamheten, i realiteten offentliga tjinstemin. De se-
nare maste pa grund av verksamhetens natur ofta ges en omfattande
autonomi och dirmed beslutsmakt. Eftersom agenterna antas vara
rationella och egenintresserade nyttomaximerare si kommer de att
avvika fran de intentioner om hederligt och vil utfort arbete som
uppdragsgivaren (zhe principal) efterstrivar och anvinda sina maktbe-
fogenheter for att ta emot mutor eller otillbérligt gynna sig sjilv, sin
klan, familj eller sina politiska meningsfrinder.

Problemet anses i denna teori siledes vara hur incitamentsstruk-
turen ir beskaffad. Losningen ir att uppdragsgivaren (principalen)
indrar pd denna sa att det for agenterna blir I1onsamt att agera efter de
ursprungliga intentionerna. For uppdragsgivaren handlar det om att
infora kontrollmekanismer som uppticker och bestraffar agenter om
de handlar fel, och att ocksa oka beloningarna for dem om de handlar
ritt. Utifrdn denna teori blir policyrekommendationen att minska
agenternas, det vill siga de offentliga tjinsteminnens, handlings-
utrymme si mycket som mojligt genom att till exempel privatisera
och avreglera den offentliga sektorn.

Problemen med detta visar sig vara flera. For det forsta, om lag
QoG och korruption enbart vore ett incitamentsproblem skulle det
ha varit 16st for linge sedan. Det rader helt enkelt inte nigon brist
pa insikter eller styrmedel nir det giller att indra incitament inom
organisationer. Det andra problemet giller uppdragsgivaren (princi-
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palen), som inte tros vara driven av ett rationellt egenintresse, utan
som drivs av att gora det goda i allminhetens intresse for att férbittra
sakernas tillstind for sina medminniskor. Teorin bygger alltsa pé att
det finns en aktor som enligt teorin inte ska finnas eftersom utgdngs-
punkten ir att alla aktorer handlar rationellt f6r att maximera sin
egennytta. Detta ir inte enbart ett inomvetenskapligt problem efter-
som manga internationella bistindsorganisationer och inte minst
Virldsbanken i sina strivanden att motverka korruption varit starkt
priglade av denna teori. Problemet dr dock att det finns goda skil
att anta att det i alla systemiskt korrupta stater ir de hogsta ledarna,
de som i denna teori vanligtvis ir tinkta att vara ”principalen”, som
tjinar mest pi att korruptionen fortgar. Pengar och andra férméner
tenderar att koncentreras i toppen. Kort sagt, detta ir en teori som
kortsluter sig sjilv eftersom den aktor som enligt teorin méste fis att
dndra incitamentsstrukturen, si att korruptionen upphor och kvali-
teten i samhillsinstitutionerna okar, som regel inte har ndgra incita-
ment alls att vidta sidana dcgirder.

En ansats i teorin utser “folket” till principal. Som vi ska visa ir
detta ocksa en oméjlighet eftersom individerna i ett samhille priglat
av systemisk korruption befinner sig i en situation som kan benim-
nas en social filla, vilket innebir att de av helt rationella skil inte kan
agera som uppdragsgivare gentemot korruptionen.

Ocksa teorier om offentlig etik har varit frameridande. T stillet
for att utgd frin att akedrer rationellt férsdker maximera sin egen-
nytta ir utgdngspunkten da att aktdrernas handlingar grundar sig
pa kulturellt betingade sociala normer som styr deras etik. Korrup-
tionsbekimpning handlar d inte om att indra incitamentsstrukturer
utan om att indra aktorernas sociala normer genom olika former av
utbildning och upplysning. Aktorer i korrupta linder maste siledes
upplysas. Problemet dr dock att sdvil etnografiska studier (som vi
delvis utfért inom programmet) som tillgingliga surveydata ger vid
handen att minniskor som lever i djupt korrupta samhillen i allmin-
het tar starkt avstind frin korruption. Resultat frin det forsknings-
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projekt som driver surveyprogrammet Afrobarometern visar att en
stor majoritet i djupt korrupta linder som Kenya och Uganda anser
att den typ av handlingar som strider mot principen om opartiskhet
och som allmint ses som korrupta ir fel och bor bestraffas”.

Slutsatsen ir siledes att ingen av de tvd dominerande teorierna
pa omridet ger en logiskt korrekt eller empiriskt verifierbar bild av
QoG-problematiskens grundliggande natur. Stillda infér detta di-
lemma har Anna Persson, Bo Rothstein och Jan Teorell foreslagit att
QoG och inte minst di den del som handlar om korruption ska for-
stds som ett fall av en helt annan teoribildning inom samhillsveten-
skapen, nimligen den som allmint gir under beteckning ”problemet
med kollektivt agerande” alternativt ”den sociala fillans problem”.

Om man forstar QoG efter denna teori indras inte bara forstiel-
sen av problemets grundliggande natur, utan ocksa de atgirder som
behovs for att bryta med korruptionen och likartade dysfunktioner i
samhillsinstitutioner.

Grundtanken bakom teorin om kollektivt agerande kan sigas
vara att merparten av minniskors handlande i situationer dir de har
att avgora om de ska delta i korruption eller inte, styrs av principen
om reciprocitet. Enkelt uttryckt kan detta forstds som att vad minni-
skor gor i sddana situationer bestims av hur man uppfattar att andra
aktorer i samma situation kan tidnkas handla. Om man di har upp-
fattningen att de flesta kommer att agera korrupt ir man sjilv mera
benigen att agera korrupt. Och tvirtom, om man har uppfattningen
att man kan lita pd andra dr man sjilv mer benigen att agera irligt.
Fortroende blir hirmed en central faktor i analysen av korruption.
Den numera timligen omfattande experimentella forskningen om
hur minniskor beter sig i strategiska situationer visar ocksi ett starkt
stod for tanken att minniskors handlande ir tydligt paverkade av
idén om reciprocitet, i stillet {6r rationellt egenintresse (principal-
agent-teorin) eller av kulturellt etablerade sociala normer (teorin om
offentlig etik).

Teorin som utvecklats inom programmet om att forstd QoG
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utifrin det kollektiva agerandets problematik ir starkt paverkat av
Nobelpristagaren Elinor Ostroms forskning om hur lokala grupper
och sambhiillen kan hantera si kallade allménningar. Empiriskt har
Ostrom och hennes efterfoljare ofta anvint frite tillgéingliga natur-
resurser som exempel pi sddana allminningar. Om alla bara ser till
sitt egenintresse s kommer sidana naturresurser att éverutnyttjas till
den grad att de upphér att existera (vanliga exempel ir fiskevatten,
betesmarker, skog och firskvattentillgingar). Logiken har "6versatts”
av QoG-forskarna till problemet med kvalitet i samhillens gemen-
samma institutioner och da beskrivits i termer av den sociala fillans
problem. For skapandet och vidmakthillandet av hog institutionell
kvalitet f6ljer det i stiliserad form nedanstiende logik:

1. Alla akeorer inser att om alla respekterar de offentliga insti-
tutionernas opartiskhet och avstir frin korruption kommer
alla att vinna.

2. Men, om merparten av aktdrerna inte tror att de inte kan lita
pa att andra aktorer respekterar principerna om opartiskhet
och icke-korruption, har de inte skil att sjilva std upp for
dessa principer.

3. Detta innebir att korruption och brott mot principen om
opartiskhet for den enskilde kan framstd som rationellt i det
fall det inte finns anledning att lita p att de flesta andra ocksa
agerar irligt.

4. Bristen pa tillit leder till att aktérerna hamnar i en social filla
som innebir att alla” fir det simre trots att alla” inser att
om de kunde lita pa varandra skulle ”alla” vinna.

5. Slutsatsen ir att ett effektivt samarbete for att 4stadkomma
hog kvalitet i samhillets institutioner avgors av i vilken ut-
strickning aktorerna uppfattar att de kan lita pd att de flesta
andra aktorer kommer att agera drligt.
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Detta kan illustreras med négra konkreta exempel. Det ir med all
sannolikhet inte bara meningslost utan férmodligen ocksé forenat
med livsfara att vara den enda irliga polisen i den typ av poliskérer
som finns i ett land som Mexiko. Det ir ocksd meningslost att vara
den enda forildern som inte betalar mutor till lirarna for att de ska
ge barnet den extraundervisning som krivs {or att f goda betyg om
7alla andra” forildrar i klassen betalar. Det dr visserligen hedervirt
men utan betydelse att vara den enda kirurgen pé sjukhuset som inte
begir svarta pengar for att utféra operationer. Listan pa exempel kan
goras mycket ldng. Empiriskt har denna teori visat sig fa ett omfat-
tande stod, inte minst i den experimentella forskningen. Minniskor
ir i allminhet beredda att gora det ritta, dven om de materiellt férlo-
rar pd det, men bara under férutsitening att de uppfattar att de flesta
andra ocksd dr beredde att gora sa.

Detta innebir att teorin om kollektivt handlande ger underlag for
en helt annan typ av dtgirdsprogram vad giller till exempel systemisk
korruption. I stillet for att inkrementellt férsoka korrigera incita-
mentsstrukturen alternativt férsdka paverka aktdérernas normer och
etik, leder teorin om kollektivt agerande till slutsatsen att atgirderna
madste vara av en sidan magnitud att de inte bara paverkar den enskilde
aktorens strategi, utan ocksd paverkar dennes uppfattning om hur ”alla
andra” akeorer i liknande situationer kan tinkas agera. Utifran en ana-
lys av vad som betingade en uthéllig 6verging frin lag till hog QoG
under den senare halvan av 18o0o-talet i Sverige har Bo Rothstein fram-
hillic att sidana férandringar maste ha karaktiren av en ”Big Bang”.

Det ska framhillas att teorin om kollektivt agerande har en mycket
bred tillimpning utanfér QoG-omridet. Minga av de mal som vi vill
nd vad giller miljo, ritesstat och demokrati bygger pa att vi kan bryta
oss ur den sociala fillans logik. Enkla exempel ir att det dr timligen
meningslost att vara den enda i staden som killsorterar sina sopor, be-
talar for ate dka sparvagnen och minskar sitt bilikande. Teorin ger inte
minst en forklaring till att samhillen fortsatt kan ha en hog korruption
och lag kvalitet i samhillsinstitutioner trots att en majoritet av med-
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borgarna tar avstdnd frin de oegentligheter som ir férknippade med
lig QoG. Man kan ocksi se detta som att man inte miste utgd ifrin att
det dr ndgot fel pa kulturen eller manniskornas etik och moral i linder
med hog korruption. Systemet gor att manniskor i sdidana samhaillen
tvingas delta i korrupta praktiker trots att de moraliske sett tar avstind
frin dem. Detta for att till exempel fa sjukvard och utbildning till sina
barn och for att kunna leva ett nigotsanir driglige liv.

[47]



5. EFFEKTERNA AV KVALITETSNIVAN
| OFFENTLIG VERKSAMHET

Att studera effekterna av QoG pé olika samhillsforhdllanden ir for-
knippat med alla de vil kiinda metodproblem som samhillsvetenska-
perna brottas med nir det giller att fastsld vad som ir orsakssamband
och vad som enbart ir statistiska samvariationer mellan olika fakto-
rer. Det ska med en ging framhallas att vad som ir effekter av QoG
och vad som ska ses som orsaker till variationer i QoG inte ir helt
enkelt att skilja &t eftersom det finns betydande aterkopplingseffekter
over tid mellan manga av de undersokta faktorerna. Vir och andras
forskning ger emellertid vid handen att kvalitet i offentliga institu-
tioner har en positiv inverkan pé en rad viktiga samhillsomriden,
som ekonomi, vilfird, hilsa, hillbar utveckling och miljo, social tillit
samt minniskors subjektiva vilbefinnande, ocksa kint som "lycka”.
Vad som utgor ”det goda samhillet” ir en normativ friga och det dr
mojligen férmitet att [ata forskare tala om vad som ir ett gott liv. So-
ren Holmberg har inte desto mindre konstruerat ett Good Society Index
(GSI). Foljande Ockhams berémda princip om parsimoni, det vill siga
attarbeta med s enkla definitioner som mojligt, innehéller det enbart
tre variabler per land. Tv4 av dessa ir objektiva, spidbarnsdodlighet
och forvintad livslingd. Den tredje dr minniskors egen uppfattning
om hur pass ndjda de ir med sina liv. Det goda samhillet kan da sigas
vara ett dir fa spidbarn dér, dir minniskor lever linge och dir de
diremellan uppfattar sig vara nojda med sina liv. For detta har Holm-
berg och Rothstein i ett nyligen producerat bokkapitel data for inte
mindre dn 149 linder och kan visa hur detta good sociery index samva-
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rierar med ett mycket stort antal variabler. I punktdiagrammen nedan
jamfors korrelationerna mellan GSI och métt p demokrati och QoG.

QoG har ett starkt samband med linders formaga atc uppnd hoga
GSI-virden, medan sambandet for GSI och demokrati dr betydligt
svagare. I resten av kapitlet redovisar vi nigra av de samhillsomraden
som paverkas av kvalitetenioffentlig verksamhet och som varit féremal
for nirmare studier av QoG-institutets medarbetare. Vi bérjar med

GOOD SOCIETY INDEX VS GOVERNMENT EFFECTIVENESS

High
g =
Israel » Japan o

_— eltaly . .
-~ «CostaRica * . United Kingdom
O _ e : United States
1 Argentina .* Mexicos «Estonia
x O ] *Venezueld - ¢ . .
v O . .
T «Belarus® Ecuador ~ #*Brazil " Lithuania
Py Libya R <+ sHungary
> e, e o T " Turkey
?_j China Tunisia
Qo 4 « Turkmenistan * *Georgia
> S T Ghana

= :
183 Myanmar - +Nepal «India  *South Africa
0] Haiiti= Nigerig" + . _ - Ethiopia * Botswana

. c .0 " *Rwanda
e ; . *Benin
~Afghanis} :

8 _ * Central A?F{llé%nﬂlepublic

T T T T T
oW -1 0 1 2

= Government Effectiveness gl
R-squared:  0.71 Number of observations: 149

Sources: Holmberg GSI; World Bank (2009)

Figur 4. GSI vs QoG
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samhillsstyrningens inverkan pa demokratins funktionssitt, och tit-
tar sedan nirmare pa hur korruption paverkar allminhetens attityder
gentemot demokratiska institutioner. Vidare underséks hur korrup-
tionsbekimpning blivit en viktig friga for politiska partier. Dérefter
tittar vi nirmare pa sambandet mellan kvalitet i offentlig verksamhet
och ekonomisk utveckling, for att sedan fokusera pd hur hog QoG
kan péiverka mojligheterna att uppnd miljo- och klimatrelaterade
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Figur 5. GSI vs demokrati
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malsittningar. Kvaliteten i samhillsstyrningen har dessutom bety-
delse bade for attityderna till utvecklingsarbete och for effektiviteten
i multilateralt utvecklingsarbete, vilket framgér av avsnittets sista del,
som fokuserar pd sambandet mellan QoG och bistdndets effektivitet.

BETYDELSEN AV GODA INSTITUTIONER

Nya demokratier lyckas vildigt olika vil att skapa stabila politiska och
demokratiska system. Agnes Cornell, Marcia Grimes och Victor La-
puente har undersokt varfor vissa linder lyckas nir andra misslyckas
och dterkommande hamnar i politiska kriser som hotar demokratins
overlevnad. Tidigare forskning har frimst fokuserat pi formella och
informella politiska institutioner pa inflodessidan av den politiska pro-
cessen, det vill siga férhillandet mellan viéljarna, partier och de folk-
valda. Cornell, Grimes och Lapuente menar emellertid att utflodes-
sidan av det politiska systemet, dir verkstillandet av politiskt fattade
beslut sker, dr av avgorande betydelse for demokratins 6verlevnad och
for konsolideringen i nya demokratier. De institutionerna ansvarar
for ate forse medborgare med offentliga tjanster. For att statens resur-
ser ska komma medborgarna till gagn bor offentliga tjinster levereras
pé ett opartiskt och effektive vis. Av sirskild vikt dr darfér politi-
kernas mojlighet att utse, befordra och avsitta offentliga tjainstemin.

I en forvaltning dir politiske tillsatta tjinster inom den offentliga
forvaltningen ir legio, viljer politiker och medborgare klientelistiska
strategier, vilket kan hindra det politiska systemets mojlighet att till-
godose generella behov. Det innebir att partierna nir de har makten
forsoker rikta formanerna till sina egna viljargrupper som en form
av rostkop. Klientelism 6kar risken for att medborgare som stottar
partier men som inte blir invalda, kiinner sig som forlorare i spelet
om statens resurser och dé tar till icke-demokratiska medel for att
visa sitt missnoje eller forsoka aterta makten 6ver resursférdelningen.

I en forvaltning av mer opartiske snitt, dér tjinsteminnen 4r opo-
litiska och politikerna hindras fran att detaljstyra implementeringen,
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blir det svarare for politiker att anviinda statens resurser for att gyn-
na egna anhingare. Incitament till generella 16sningar som omfattar
bade politiska vinnare och férlorare 6kar. Atc klientelism 4r vanligare
i linder dir minga tjinstemin ir politiske tillsatta har visats i ett
antal fallstudier.

En hogre andel politiske tillsatta tjinstemin i den offentliga for-
valtningen antas dirfor leda till en ligre sannolikhet f6r demokratisk
overlevnad. Skillnaden mellan linder dr hir mycket stor. Ett reger-
ingsbyte i ett land som Mexiko leder till att omkring sextiotusen stat-
liga tjinstemin, som fétt sina tjinster helt eller delvis pd grund av
sin partipolitiska tillhérighet, maste limna sina jobb. I Danmark, ett
land med jimférelsevis mycket fa politiskt utsedda statstjinstemin,
ir siffran under tjugo, medan det i Sverige handlar om cirka tvihund-
ra. Allmint kan sigas att ju fler tjinstemin vars professionella karridr
ar beroende av vilket politiskt parti som vinner val, desto mer san-
nolikt 4r det att regeringen kommer att genomfora dtgirder for att
s& att siga till varje pris halla sig kvar vid makten, exempelvis genom
att driva en politik som gynnar partiets egna supportrar pi andras
bekostnad. Detta pdverkar i sin tur uppfattningen inom oppositionen
om huruvida de har mest att vinna pé att acceptera och uppritchilla
demokratiska institutioner och procedurer, eller pa att ta till icke-
demokratiska medel, sdsom militirkupper.

Politiserade byrékratier gor regeringens makt obegrinsad, och
det dr di mer rationellt f6r oppositionen att ta till extrema, icke-
demokratiska metoder for att skydda sina intressen. Klientelistiska
demokratier med en hog grad av politisering av foérvaltningen for-
vintas dirfér bli mer kortlivade. I demokratier med offentliga for-
valtningar som bygger pd meritokratiskt tillsatta administrationer
kommer den sittande regeringen i stillet att vara férhindrad av de
autonoma tjinsteminnen i férvaltningen att fora en klientelistisk och
direkt partisk politik. Resultat frin analyser av demokratiska system
visar att demokratier som har en meritokratisk byrakrati tenderar att
overleva lingre.
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Agnes Cornell och Victor Lapuente illustrerar detta med en jimfo-
rande studie av tvd fall av demokratisering med en politiserad forvalt-
ning som senare resulterade i demokratiskt sammanbrott, Spanien
(1876-1936) och Venezuela (1958-1998), samt ett fall av demokratisk
overlevnad med mer meritokratiskt inriktad offentlig administration,
Spanien (1975-). I det senare fallet hade meritokratiseringen av byra-
kratin gjort att tjinstemin inom férvaltningen hade mer att vinna pa
demokratins fortlevnad dn pa att stodja nya kuppforsok. Det bekrif-
tar hypotesen att en meritokratisk byrdkrati 6kar mojligheterna for
demokratins 6verlevnad.

En annan slutsats som Cornell och Lapuente drar ir att en viss
grad av politisk polarisering ir viktig, dven i nya demokratier. Olika
intressen mdste existera inom politiska institutioner, mer specifikt
mellan den politiska och den administrativa klassen, sd att dessa kan
kontrollera varandra.

Vidare visar Marcia Grimes och Agnes Cornell att graden av po-
litisering av byrdkratin kan paverka det civila samhillet, en annan
viktig demokratisk aktor. Civila samhillsorganisationer agerar inom
de ramar som sitts av det politiska systemet och anvinder den typ
av strategier som uppfattas som mest effektiva givet hur systemet
ir uppbyggt. I linder med hogre grad av politiserad forvaltning kan
man dirfoér férvinta sig att civilsamhillet kommer att striva efter
att ingd i klientelistiska nitverk, eftersom det dr det sikraste sittet
att vinna politiskt inflytande. Politiska aktorer har dircill ett intresse
av att inkludera civilsamhillet i sina nitverk {6r att bredda sitt stod.
Civilsamhillet kan d4 antas ta till drastiska och mer riskfyllda - dven
valdsamma - medel for att visa sin politiska betydelse. Dessutom for-
vintas en politiserad byrikrati skapa missnoje bland befolkningen,
vilket ocksd okar incitamenten att ta till odemokratiska och vald-
samma medel for att visa sitt ogillande och sikra sin egen tillging till
statens resurser.

En empirisk analys utifrin 19 linder i Latinamerika och Karibien
visar att i linder dir bade civilsamhillet ir starkt och den offentliga
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sektorn i relativt hog grad ir politiserad, dr sannolikheten att min-
niskor deltar i vldsamma protester avsevirt hogre.

Byrakratins utformning kan dven ha en inverkan pa innehallet i
demokratiskt fattade politiska beslut. Ofta framhélls de partipolitiska
forutsittningarna, opinionsstodet for specifika policylosningar samt
olika intressegruppers organisationsgrad och inflytande som viktiga
forklaringar till varfor vissa policyférslag viljs ut och implementeras
framfor andra. En viktig faktor som inte uppmirksammats tillrick-
ligt dr tjinsteminnens inflytande. Det handlar om hur byrikratin
ir utformad och framfor allt hur tjinstemin rekryteras och befor-
dras, vilket hinger samman med deras kompetens och tillférlitlig-
het. I ett antal studier undersoker forskare inom programmet (Carl
Dahlstrom, Mikael Holmgren, Johannes Lindvall, Birgitta Niklasson
och Bo Rothstein) hur byrikratins kapacitet paverkat valet och ge-
nomférandet av olika policyforslag. Ett exempel pa nir byrakratin
spelat en aktiv roll i utformningen av policyforslag var under den
ekonomiska krisen som drabbade Sverige i borjan av 199o-talet. Sdvil
besparingarna som beskrivningen av situationen hade nistan uteslu-
tande tagits fram av opolitiska tjanstemin i regeringskansliet. Detta
fick d&tminstone tvd konsekvenser.

For det forsta kunde politiska motstdndare, som Socialdemokra-
terna och Moderaterna, enas om en verklighetsuppfattning och ett
antal nedskirningsforslag som senare lag till grund for politiska kom-
promisser. For det andra fick de nedskirningsforslag som framférdes
en sirskild profil. Distributionen av nedskirningar var jaimnare in
vad den hade varit om frigan legat helt i politikernas, eller i poli-
tiske tillsatta tjinstemins, hinder - eftersom dessa helt naturligt dr
intresserade av hur det egna partiets viljare paverkas, nigot som de
opolitiska tjinstemidnnen tenderar att bortse frin.

Exemplet verkar inte vara unikt fér Sverige. Samma forskare har
ocksd studerat nedskirningar i 18 vilfirdsstater mellan 1985 och
2002 och finner samma ménster nir hinsyn tagits till ekonomiska,
politiska och strukturella forhdllanden. Distributionen av nedskir-
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ningar ir mer socialt rittvis i de linder som har en hdgre andel opoli-
tiska tjinstemin, vilket indikerar att hur jinstemin rekryteras kan
ha direkta effekter pa policy.

En invindning skulle kunna vara att de policyeffekter som man
ser har att gora med att det ror sig om nedskirningar. Dock har pro-
grammets forskare kunnat visa att den byrikratiska kapaciteten i
landet (om byrékratin ir kompetent, opartisk och palitlig) ocksa har
stor betydelse for vilka arbetsmarknads- och socialpolitiska program
som politikerna viljer att satsa pa. En analys av 21 linder under tids-
perioden 1985 till 2005 visar att i [inder med hog QoG anvinds mer
krivande reformer, som aktiv arbetsmarknadspolitik, i hogre grad in
i linder med lag byrakratisk kapacitet. Alltsd, vad politikerna tror att
byrikratin har mojlighet att utféra begrinsar policyforslagens grad av
klientelism. Det kan tyckas sjilvklart men har tidigare, med ett par
viktiga undantag, nistan helt ignorerats i forskningen om vilfirds-
politikens bestimningsfaktorer.

For Sveriges del, liksom for ménga andra vistlander, har Jon Pier-
re framhallit ate ett hoge institutionellt fértroende har skapats och
underhillits genom en pataglig institutionell stabilitet och integritet
i den offentliga forvaltningen. Inte minst i Sverige har valda politi-
ker genom konstitutionella regler forhindrats att detaljstyra forvalt-
ningen. Detta har inneburit att administrativa processer har styrts av
mél som rittssikerhet, opartiskhet, transparens och likabehandling.

Sedan borjan av 199o-talet har emellertid forvaltningens styr-
ning, beslutsprocesser och mél delvis omdefinierats i riktning mot
okade effektivitetskrav, sinkta kostnader, marknadsanpassning, kon-
kurrensutsittning och avreglering. Sddana mal kan tyckas rimliga och
angeligna ur ett effektivitetsperspektiv, men det forefaller ocksa som
om reformernas arkitekter inte reflekterat 6ver de mer langsiktiga
konsekvenserna. Vissa av de reformer som initierats hotar att under-
griva just det institutionella fértroende som regeringsforetridare av
alla ideologiska orienteringar siger sig std bakom.
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BRISTANDE KVALITET OCH
FORTROENDET FOR DEMOKRATIN

Nir kvaliteten i offentlig verksamhet ar lag, paverkar det ocksd med-
borgarnas fortroende for det demokratiska styrelseskicket. Stefan
Dahlberg och Séren Holmberg utmanar uppfattningen att de allmén-
na valen och samstimmighet i politiska uppfattningar mellan viljare
och deras valda representanter ir den viktigaste faktorn for att skapa
fortroende for och tillfredsstillelse med hur demokratin fungerar. I
en jaimforande studie av 34 demokratiska linder finner de i stillet att
effektiva, professionella och opartiska férvaltningsinstitutioner samt
uppfattningen om kvaliteten pi offentliga tjinster och rittssystemet,
bittre forklarar graden av tillfredsstillelse med demokratin. Detta
visar sig dven vara viktigare fé6r medborgarnas politiska fortroende
in exempelvis ekonomiska faktorer. Kvaliteten pd de offentliga for-
valtningsinstitutionerna, det politiska systemets utflodessida, ir med
andra ord viktigare for medborgarnas fortroende for det politiska
systemet dn kvaliteten i inflodessidan, det vill siga de demokratiska
procedurerna.

Dahlberg och Holmberg undersoker vidare betydelsen av fortro-
ende for institutioner for ett vilfungerande sambhille, och frigar sig
vilka institutioner som méste vara tillforlitliga for att et samhille ska
fungera vil. Tillit till demokratiska institutioner ir av stor betydelse
for ett gott samhillsstyre. Inom tidigare forskning har framhallits att
tilliten till elektorala, juridiska, ekonomiska och byrakratiska institu-
tioner ir viktiga. Dahlbergs och Holmbergs analyser visar att fortro-
endet for elektorala och juridiska institutioner (parlamentet och de
politiska partierna d ena sidan, polisen och rittssystemet 4 den andra)
samt kvaliteten i de byrdkratiska institutionerna ér viktigast for att
det politiska systemet ska uppfattas som legitimt och tillforlitligt.
Ekonomiska faktorer visade sig mindre viktiga.

Stefan Dahlberg, Séren Holmberg och Jonas Linde noterar vidare
att det i minga demokratiska linder kan finnas ett utbrett missnéje
med det politiska systemet, aven ibland dem som stodjer demokratin
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som princip. Eftersom tillit och politiskt deltagande ir viktigt for en
demokratis stabilitet, riskerar medborgarnas tilltagande misstro och
missnoje med demokratiska institutioner att bli ett allvarligt problem
for demokratins legitimitet och funktionalitet. Det ir dirfor vikeigt
att reda ut vad som orsakar missnojet.

Forskarna undersoker tva teorier. En som betonar att politisk
tilltro och legitimitet skapas i demokratisk representation, det vill
siga pd inflodessidan av det politiska systemet. Den andra hivdar att
legitimitet och stod for det demokratiska styrelseskicket skapas nir
staten levererar tjdnster pa ett effektivt och opartiskt sitt. De jamfor
medborgarnas utvirdering av demokratin i en analys av 26 linder.
Resultat visar att bide befolkningens bedomning av hur vil rege-
ringen levererar tjinster, hur utbredd korruptionen antas vara samt
hur vil viljarna kdnner sig representerade inom det politiska syste-
met paverkar demokratins legitimitet och stod bland befolkningen.

En skillnad mellan nya och gamla demokratier kan dven obser-
veras. I dldre, konsoliderade demokratier ir subjektiva uppfattningar
av korruption och upplevelsen av att vara representerad de viktigaste
faktorerna, medan den viktigaste faktorn i nya demokratier ir sta-
tens prestationsforméga. Forklaringen kan vara att befolkningen i
dldre demokratier har hogre forvintningar pé statens och regering-
ens prestationsformaga, bide vad giller representation och kvalite-
ten i offentlig verksamhet. Medborgare i nya demokratier har ligre
férvintningar pé att politiker och tjinstemin ska vara icke-korrupta
och opartiska, och grundar i stillet sitt stod for demokratin pd hur
vil regeringen lyckas leverera ekonomisk tillviixt och grundliggande
vilfardstjanster.

Bristande tilltro till de offentliga férvaltningsinstitutionerna visar
sig allesd ha en negativ effekt pd medborgarnas villighet att utéva
sina demokratiska rittigheter. Brister i samhillsstyrningens kvalitet
forstor ocksa den demokratiska beslutskedjan: korruption och klien-
telism gor att politiker fir mindre incitament att agera i sina viljares
intressen, eftersom de har andra mekanismer for att halla sig kvar vid
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makten. Korruption har dven visat sig undergriva medborgarnas stod
for det demokratiska systemet.

Stefan Dahlberg och Maria Solevid undersoker darfér i vilken ut-
strickning befolkningens uppfattning om korruption paverkar valdel-
tagandet pd bade individuell och nationell niva i 26 linder. Tidigare
forskning har visat att just korruption 4 ena sidan 6kar valdeltagandet
eftersom viljare antingen kdps av korrupta politiker eller mobiliserar
sig pi eget initiativ mot korruption. A andra sidan resulterar kor-
ruption i 1ag tillit till det politiska systemet samt cynism och politisk
apati bland viljare, vilket leder till minskat valdeltagande. Dahlberg
och Solevid visar att uppfattningen att korruptionen ir utbredd leder
till minskat valdeltagande. Men sambandet héller endast foér linder
dir korruptionsnivén ir 1ag eller medelhdg. I hogkorrupta linder spe-
lade korruptionen i sig mindre roll for valdeltagandet. Detta skulle
kunna forklaras pé ett liknande sitt som ovan: korruption uppfattas
som en mer allvarlig friga i mindre korrupta, konsoliderade demo-
kratier, medan minniskor i hogkorrupta linder i stillet fokuserar pa
regeringens prestationsformaga.

Olika typer av korruption kan ha skilda effekter pa hur medbor-
garna reagerar pa korruptionen, liksom i vilken utstrickning de sjilva
deltar i korruption eller gor motstind mot den. Monika Bauhr fore-
slar en distinktion mellan behovsdriven korruption, dir medborgare
anvinder sig av korruption for att fi tillgdng till grundliggande ser-
vice och motverka effekterna av maktmissbruk, och girighetsdriven
korruption, dir korruptionen anvinds for att f férdelar som ett icke-
korrupt system inte skulle tillita. Detta fir konsekvenser f6r engage-
manget mot korruption. Bauhr visar med en linderjimférande studie
att behovsdriven korruption ofta leder till ett 6kat engagemang mot
korruption och vilja till ansvarsutkrivande, men dven till en minskad
tillero till regeringens formaga att hantera korruptionsproblemen.
Girighetsdriven korruption visar sig ha en helt motsatt effekt. Den
leder i stillet till bristande transparens och minskad vilja att engagera
sig mot korruption.
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Enligt det kollektiva handlandets logik som beskrevs i foregdende
kapitel kan vi forvinta oss att uppfattningar om andras vilja att en-
gagera sig paverkar vir egen vilja att géra detsamma. Hur forvint-
ningarna paverkar engagemanget mot korruption tycks dock bero p
huruvida korruptionen ir behovsdriven eller girighetsdriven. I stillet
for ate 6ka engagemanget kan férvintningar om att andra kommer
att engagera sig ytterligare minska engagemanget om korruptionen
ir behovsdriven. Behovsdriven korruption tycks siledes snarare leda
till en benigenhet att dka snilskjuts pa andras anstringningar. Atgir-
der som syftar till att formedla en kinsla av brett civilt engagemang
kan alltsd 6ka engagemanget mot korruption hos dem som ér inblan-
dade i behovsdriven korruption, men fir rakt motsatt effekt bland
dem som ir inblandade i girighetsdriven korruption.

Bauhrs differentiering mellan dessa tva grundtyper av korruption
kan hjilpa oss att forstd viljan att bekdmpa korruption och vilka anti-
korruptionsitgirder som ir effektiva.

POLITISERINGEN AV KORRUPTION AV POLITISKA PARTIER

Korruption och klientelism i implementeringsledet har siledes visat
sig ha en negativ inverkan dven pd inflodessidan i det demokratiska
systemet. Det kan resultera i ligre valdeltagande och i vissa fall i po-
litisk apati och cynism bland medborgare. Men vilka mojligheter har
medborgare att stilla en korrupt regering till svars?

Andreas Bigenholm har undersokt i vilken utstrickning viljare
héller politiker ansvariga for korrupt beteende. En ling rad studier
har visat att dven om korrupta kandidater och partier bestraffas av
viljarna, lyckas de péfallande ofta indd behilla makten. I en stor-
re jimfoérande studie kartligger Bigenholm samtliga demokratiska
regeringars valresultat i Europa mellan 1983 och 2010, samt matchar
dessa mot forekomst av antingen anklagelser om korruption frin op-
positionspartier och/eller konkreta beligg for direkt inblandning i
korruptionsskandaler. Regeringar som utsatts for anklagelser eller
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bevisligen ér inblandade i korruptionshirvor férvintas lyckas simre,
och dven falla i hogra utstrickning, 4n regeringar dir sidana inslag
saknas.

Resultaten visar att hypotesen stimmer, dtminstone delvis. Rege-
ringar som stir anklagade for korruption backar i genomsnitt tio pro-
centenheter i valen, medan regeringar dir detta inte forekommer gir
tillbaka med knappt sex procentenheter. Viljare i Europa bestraffar
i allmdnhet korrupta regeringar, men bara i begrinsad omfattning
och dessvirre ibland i s& begrinsad utstrickning att regeringen tillats
sitta kvar.

Att graden av korruption i landet spelar stor roll for regeringsskif-
ten betyder inte nédvindigtvis att makthavarna édr korrupta, iven om
de dtminstone kan sigas vara indirekt ansvariga for att korruptions-
bekimpningen inte varit effektiv. Dock kan resultatet tolkas som att
viljarna i Europa inte stiller sig likgiltiga till korruption, utan att det
pé ett eller annat site ligger till grund for ansvarsutkrivandet i de
allminna valen.

Viljarnas ideologiska hemvist och det partipolitiska systemet pa-
verkar ocksd benigenheten att stodja eller bestraffa korrupta makt-
havare. Andreas Bagenholm och Nicholas Charron visar med en en-
kitundersokning i 23 europeiska linder att viljare som befinner sig
lingt ut pd kanterna ir motiverade att stodja sina favoritpartier dven
om de varit inblandade i en korruptionsskandal, s& linge det inte
finns nagot niraliggande alternativ. Nir alternativ finns ér viljare
pé ytterkanterna lika benigna att bestraffa korrupta partier som alla
andra. Slutsatsen ir att proportionella valsystem som ger upphov till
flerpartisystem dr att féredra om man vill premiera denna typ av an-
svarsutkrivande.

Bigenholm och Charron studerar dven uppkomsten av antikor-
ruptionspartier och deras framgingar. Det har blivit allt vanligare
att valkampanjer handlar om korruption, sirskilt i den del av Europa
som har stora problem med detta, det vill siga i Central- och Ost-
europa. I dessa linder politiseras korruptionsfrigan i ungefir sju av
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tio valkampanjer. Detta ir ett nistan obefintligt fenomen i de minst
korrupta linderna i nordvistra Europa och hinder mer sillan i Vist-
europa i ovrigt.

Graden av korruption ir alltsé en viktig férklaringsfaktor till var-
for partier viljer att politisera frigan men dven till varfor dessa partier
blir framgingsrika. I de minst korrupta linderna ger politisering av
korruption relativt délig utdelning medan det ir en betydligt mer
framgangsrik strategi i de mest korrupta linderna. Regeringsparti-
er har i regel mer begrinsad trovirdighet nir de driver fragan och
dirmed mindre att vinna pa att driva den. Nya partier ir de som
mest framgdngsrike utnyttjar frigan. Bigenholm konstaterar ocksd
att dessa partier generellt sett stdr fast vid sitt ord och fortsitter att
bekimpa korruption nir de vil befinner sig i makestillning. Antikor-
ruptionspartier bor dirfor inte endast avfirdas som oseridsa populis-
ter utan kan vara aktorer som pi ett trovirdigt sitt kan forbatera kva-
liteten i samhillsstyrningen dir de etablerade partierna misslyckats.

KVALITET | OFFENTLIG VERKSAMHET
OCH EKONOMISK UTVECKLING

Demokrati och kvalitet i offentlig verksamhet r tva faktorer som
har en pitaglig inverkan pd samhillets och minniskornas vilmaende.
Ekonomiskt vilstind och utveckling har ocksd visat sig vara viktiga i
dessa hinseenden. Det finns ett patagligt samband mellan hog kvali-
tet i offentlig verksamhet och en hog BNP per capita: linder med en
i princip opartisk, icke-korrupt och effektiv offentlig sektor tenderar
att vara mycket rikare. Dock ir kopplingarna mellan ekonomisk till-
vixt och kvaliteten i offentlig verksamhet svagare och mer komplexa.
Exempelvis har ménga oljerika, relativt fattiga eckonomier med delvis
korrupta politiska system vuxit snabbast i virlden sedan millennie-
skiftet.

Vilka dr d& de mekanismer genom vilka god kvalitet i offentlig
verksamhet kan hjilpa till att skapa en god ekonomi? Detta frigar sig
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Victor Lapuente, Marina Nistotskaya och Nicholas Charron, vilka
har studerat effekten av korruption pd entreprendrskap och etable-
ringen av smé- och medelstora foretag i 172 europeiska, subnatio-
nella regioner. Foretagen ir viktiga for regionernas ekonomiska ut-
veckling, de utgér 99 procent av Europas sammantagna foretagande.
Nivin av féretagande varierar mellan linder men variationen ir ofta
dnnu storre inom linderna. Lapuente, Nitotskaya och Charron me-
nar att denna variation kan forklaras med att uppfattningen om hur
opartiskt styret dr ocksd varierar mellan olika regioner. Deras studie
visar att om kvaliteten pd samhillsinstitutioner uppfattas som lg och
regionala styrorgan ir korrupta, ineffektiva och partiska, ser foretag
begrinsade mojligheter att lyckas med sin verksamhet i regionen och
avstar darfor fran att etablera sig. Sambandet kvarstar dven efter kon-
troll f6r andra faktorer, som befolkningsstorlek, ekonomisk utveck-
ling och inkomstskillnader.

Uppfattningar om korruptionsnivier paverkar dessutom den geo-
grafiska spridningen av foretag. I linder som uppfattas ha en hog kor-
ruptionsniva tenderar foretagen att vara koncentrerade i huvudstads-
regionen. En mojlig forklaring dr act det dr viktigt for féretagen att
vara nira den politiska maktens centrum eftersom det ir dir kampen
om mer eller mindre otillborliga férmaner avgors.

En policyrelevant slutsats av studien ir att det krivs krafttag mot
korruption for att stimulera foretagande som ett steg i att oka vil-
stindet och minska de ekonomiska ojimlikheterna mellan Europas
regioner. Korruptionsbekimpning kan till och med visa sig vara mer
gynnsamt for ekonomisk utveckling in subventioner, skattelittnader
och andra liknande dtgirder som allmint anvints for att stimulera
ckonomisk utveckling.

Marina Nitotskaya studerar vidare effekten av en meritokratisk
byrakratisk struktur pa kvaliteten av ekonomiska styrinstrument och
nivan av nyetablering av foretag pa ett globalt plan. Opolitiska byra-
kratiska strukturer forvintas generera stabilitet och rittvisa regler
for investerare och entreprenorer, vilket paverkar féretagens forvint-
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ningar pd vinstutdelning och deras riskbedémningar vad giller att
etablera sig i landet. Hon visar att den byrdkratiska strukturen har en
indirekt effekt pd nivin av entreprenorskap till f6ljd av bittre styr-
ningskvalitet, men den har ocksé en direkt effekt d& den forhindrar
moral hazard, det vill siga att alltfor stora risker tas av foretagen da
kostnaden for en potentiell férlust kan dverforas till en annan akeor.

ALLMANNINGARNAS TRAGEDI INOM
FISKESEKTORN | SODRA AFRIKA

Fiske ir en viktig killa till ekonomisk utveckling och fattigdomsbe-
kimpning runtom i virlden. Ménga fiskbestind och marina miljéer
ir i dag dock hotade av 6verfiskning. I Afrika ér situationen sirskilt
allvarlig, eftersom ménga minniskor ir direkt beroende av fisket for
sin 6verlevnad. Utfiskningen utgor en paradox: hur kommer det sig
att minniskor aktivt deltar i utfiskningen nir de samtidigt 4r bero-
ende av fisken?

Martin Sjostedt och Aksel Sundstrom har undersokt detta och
konstaterar att fisk, liksom andra naturresurser, ir en typisk kollektiv
nyttighet, och de dr, som vi sett, svira att reglera. De kan till exempel
inte goras om till enskilda nyttigheter med dganderitt eftersom fisk-
bestanden stindigt flyttar sig och det ér svart att exkludera enskilda
brukare. Det har ocksa visat sig att om alla brukare i princip har fri
tillgang till en gemensam resurs, kommer de flesta anvindare att tro
att de andra brukarna 6verutnyttjar resursen. Det gor i sin tur att
brukarna sjilva far motiv att pa kort sikt anviinda resursen mer 4n vad
som dr hallbart pd lang sikt — det giller att passa pd innan resursen
tar slut. Problemet brukar betecknas som ”allmidnningarnas tragedi”.
P4 lang sikt tjinar emellertid alla aktérer pa att samarbeta kring for-
valtningen av fiskbestindet och hushélla med denna resurs, och vi
dterkommer dirmed till problematiken kring social tillit och socialt
kapital. For att varje enskild aktor ska vilja att samarbeta krivs att de
litar pa att dven de andra kommer att samarbeta. Det blir di avgo-
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rande att de institutioner som styr resursanvindningen ir tillrickligt
starka och har tillricklig legitimitet hos brukarna for att kunna for-
medla denna tillit.

Sjostedt och Sundstrom konstaterar att institutioner spelar en av-
gorande roll for att uppna effektiv och hallbar férvaltning av naturre-
surser. [ utvecklingslinder, och kanske sirskilt i Afrika, ses bristande
institutionell kvalitet i dag som huvudskilet till varfér naturresurser
overutnyttjas. Sjostedt och Sundstrom jamfor darfor olika afrikanska
linders institutionella arrangemang inom fiskesektorn, for atc dir-
efter utvirdera hur vl institutionerna lyckats sikerstilla ett hdllbart
fiske. De visar att de formella institutionernas funktionssitt i stor
utstrickning beror pa hur vil de samspelar med de informella institu-
tionerna. Sundstrom jamfor forvaltningens effektivitet i Angola, Na-
mibia och Sydafrika, och visar hur samspelet mellan stat och samhille
kan paverka regelefterlevnadens och kontrollsystemens effektivitet.

Det land som lyckats bist ir Namibia, som gjort olagligt fiske till
en prioriterad politisk friga och direfter lyckats skapa trovirdiga insti-
tutioner for att bekimpa det. Sundstréom och Sjostedt konstaterar att
sidana institutionella reformer i slutindan ér en politisk friga som ak-
tualiserar en rad olika fordelningsfrigor och som dirfér ir resultatet av
olika maktkamper. For att institutionella reformer ska lyckas bor man
dirfor ha detaljerad kunskap om hur existerande institutioner fungerar
och vilka som tjianar pa ridande arrangemang. Reformer som initieras
pé den internationella nividn bor ta stérre hinsyn till olika lokala for-
utsittningar nér de ska implementeras i praktiken.

Hur regelefterlevnad péverkas av forvaltningens kvalitet har dven
analyserats nirmare av Sundstrém, som studerar hur och varfér kor-
ruption gor att man tenderar att 6verutnyttja fiskeresurserna. Genom
experimentstudier och intervjuer visar han att korruption bdde under-
griver kontrollsystemens effektivitet och gor att anvindare férvintar
sig att de flesta andra kommer att verutnyttja resurserna.

Styrelseskick, typ av regim och grad av ekonomisk utveckling ir
andra faktorer som pédverkar méjligheterna att effektivt forvalea fisk-
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bestindet, vilket Marina Povitkina, Sverker Jagers, Martin Sjostedt och
Aksel Sundstréom visar i en studie. Demokrati har en positiv effekt pa
de marina bestinden endast i linder med en hog niva av ekonomisk
utveckling. I factigare linder har alltsd demokrati ingen positiv effekt
alls p4 hur vil marina bestind férvaltas. Forskarna kan dven visa att
o-stater verkar férvalta sina marina bestdnd mer héllbart in kontinen-
tala stater.

ATT BEKAMPA GLOBALA MILJOPROBLEM

Idén om kollektiva nyttigheter och samarbetslogiken kring dem kan
ocksa hjilpa oss att forstd varfor individer har en icke-hillbar kon-
sumtion av fossila brinslen, trots att de dr medvetna om att klimat-
forindringarna innebir stora kostnader och risker, framfor allt pa
ling sikt. Staten och den politiska sfiren forsoker underlitta sam-
arbete inom dessa omridden genom en rad styrmedel som kan vara
av bestraffande, belénande eller medvetandegorande karaktir. Insti-
tutionernas kvalitet ir av stor betydelse for hur vil dessa styrmedel
fungerar - och i forlingningen for mojligheterna att beméta globala
miljoproblem.

Niklas Harring och Sverker Jagers har analyserat dynamiken bak-
om minniskors acceptans av och stod fér miljopolitiska styrmedel.
De finner att acceptans av miljopolitiska styrmedel dr viktigt for att
minniskor ska {6lja miljérelaterade regleringar. Graden av acceptans
paverkas av individers ekonomiska situation och deras virderingar,
men ocksa av graden av tillit till det politiska systemet (vertikal tillit)
och graden av tillit till andra mianniskor (horisontell eller social tillit).
Béda dessa typer av tillit ir i sin tur kopplade till kvaliteten i offentlig
verksamhet. I samhillen med hog QoG ir graden av horisontell och
vertikal tillit hog. Minniskor tenderar att lita mer pa samhillsinstitu-
tioner om de fungerar bra, vilket spiller ver pa den horisontella till-
liten i ett samhille, pavisar Bo Rothstein och Daniel Eek. Deras expe-
rimentella forskning visar att manniskor som uppfattar att offentliga
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tjanstemin som de kommer i kontakt med ir ohederliga och korrupta
inte bara tappar fortroende for dessa myndigheter. De tappar ocksd
fortroende for ménniskor i allménhet” i samhillet, det vill siga den
vertikala tilliten paverkar ocksd den horisontella dito. Ménniskor i
linder med god kvalitet i offentlig verksamhet forvintas dirfoér upp-
visa stor acceptans for och efterlevnad av miljépolitiska regleringar.

Dock visar Harring och Jagers linderjimforande studie pi ett
samband som kan verka kontraintuitivt. Medborgare i linder med
korrupta politiska system, dir tilliten foljaktligen ir lig, dr mer be-
nigna att foredra hirda bestraffande miljoregleringar jamfort med
medborgare i linder dir de samhiilleliga institutionerna haller en hog
kvalitet. Bland de senare ir stodet i stillet starkare for marknadsba-
serade styrmedel som miljoskatter. Forskarna forklarar detta med att
individer i korrupta linder tenderar att ha ett ligre fortroende bide
for de offentliga institutionerna och for andra aktorer, som foretag
och 6vriga medminniskor. Man litar helt enkelt inte pa att ”de an-
dra” vidtar nodvindiga dtgirder for att skydda miljon och dirfor
foredrar man bestraffande tgirder som ir svéra att undvika. Sam-
tidigt ir ekonomiska miljopolitiska styrmedel, som miljoskatter och
subventioner, illa omtyckta i dessa linder, eftersom det involverar
penningtransaktioner som méste hanteras av institutioner man sak-
nar fortroende for.

Detta kan jimféras med linder med god kvalitet pd de samhil-
leliga institutionerna. Dir har man generellt ett hogre fortroende for
institutionerna men dven en hdgre social tillit och dirmed en hog-
re benigenhet till samarbete. I sidana linder ir nédvindigheten av
kontroller och bestraffande styrning ligre och hir visar sig ocksi
marknadsbaserade styrmedel efterfrigas och accepteras i betydligt
hogre grad.

Sambhillsinstitutionernas kvalitet, via vertikal och horisontell/
social tillit, har alltsa effekt pa acceptansen av miljopolitiska styrme-
del. Harring och Jagers slutsatser dr viktiga for beslut om vilka
miljopolitiska styrmedel som ska anvindas f6r att bemota globala
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miljéproblem. Om styrmedel och institutioner kan utformas si att
minniskor kan lita pd atc samhillets institutioner inte agerar korrupt
och att deras medminniskor inte fuskar si kan dven de som inte har
sirskilt starka grona virderingar vara villiga att acceptera styrmedel
som gagnar miljon.

KORRUPTION OCH UTVECKLINGSBISTANDET

Forestillningar om hog respektive 1dg QoG paverkar allesa var tillit
till institutioner och till varandra, och dirmed vir benigenhet att
tro att andra kommer att efterleva demokratiskt beslutade lagar och
regleringar. Uppfattningar om kvaliteten i offentlig verksamhet kan
dven pédverka attityder till bistind. Gor korruption oss mindre be-
nigna att lita pa, och dirmed ge pengar till, linder i behov av utveck-
lingsstod? Tidigare forskning har undersokt hur mycket pengar mer
korrupta linder fir jimfért med mindre korrupta linder, och fun-
nit att korruption inte piverkat bistindsnivierna nimnvirt. Monika
Bauhr, Nicholas Charron och Naghmeh Nasiritousi undersoker i stil-
let stodet for bistind bland allminheten i europeiska givarlinder.

Allminhetens stod for bistind ir viktigt for bistindets legitimitet
men troligtvis ocksé fér hur mycket pengar som regeringar ir beredda
att avsitta. Tron pé en utbredd korruption i mottagarlinderna mins-
kar stodet for bistdind men attityderna varierar mellan de europeiska
linder som undersoks. Det idr framfor allt i gamla medlemslinder
som uppfattningar om utbredd korruption i mottagarlinderna mins-
kar stodet for bistdnd. Bauhr, Charron och Nasiritousi pekar pa en
bistdndsparadox. De linder som ir i storst behov av extern hjilp ir
ocksd de mest korrupta. Detta innebir att en nolltolerans mot kor-
ruption leder till att bistind inte kan kanaliseras till de allra fattigaste
linderna.

Bauhr, Charron och Nasiritousi har dven undersokt hur allmin-
heten i bdde mottagar- och bistdndsgivarlinderna hanterar denna
paradox. I mottagarlinderna framhills dels den moraliska skyldig-
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heten att ge bistind, dels de strategiska férdelarna med bistind for
det egna landet och bistindets betydelse f6r att minska korruptionen
och oka regeringens kvalitet. Inom EU ser allminheten i de gamla
medlemslidnderna helst bistdind som en moralisk skyldighet, dirtill
anses bistdndet forbittra samhillsstyrningens kvalitet. I de nya med-
lemslinderna framhéills helst uppfattningen att bistdnd gynnar givar-
linders egen utveckling, vilket gor det acceptabelt ocksd att ge till
korrupta linder.

Lig QoG i mottagarlinderna riskerar alltsd att minska villigheten
att ge bistdnd hos allmidnheten i givarlinder: det paverkar uppfatt-
ningen om bistdndets legitimitet. Men hur pdverkar kvaliteten pa
samhillsstyrningen mottagarlindernas mojlighet att tillgodogora sig
det bistdnd de far, det vill siga bistandets effektivitet? Agnes Cor-
nell undersoker betydelsen av byrikratisk stabilitet for en lyckad
implementering av demokratibistind med hjilp av intervjuer med
representanter fran bdde givar- och mottagarlinder som arbetar med
att implementera bistindsprojekt i Peru och Bolivia. Hon finner att
bistdndets implementering kan forsviras avsevirt om det dr en hog
omsittning av personal i den offentliga forvaltningen och sirskilt om
tillsiteningen av personal sker pd politisk grundval. Detta beror pé
att lojaliteten hos politiske tillsatt personal dr kopplad till den person,
det politiska parti eller den regering som tillsatt dem snarare dn till
den offentliga organisation personen arbetar i. Politiskt tillsatt perso-
nal ir dirfor ofta motvillig att ta 6ver implementeringen av bistdnds-
projekt som tillkommit pd den tidigare ledningens initiativ. Detta blir
problematiskt for bistdndsprojekt eftersom de ofta l6per éver lingre
perioder som inte alltid sammanfaller tidsmissigt med regeringars
mandatperioder.

Cornell undersoker dven vilka effekter demokratibistind har be-
roende pé vilken typ av auktoritir regim det kanaliseras till. Cornells
studie av 143 bistindsmottagande linder mellan dr 1990 och 2007
visar att demokratibistindet enbart har positiva effekter pa demo-
kratisk utveckling i en typ av auktoritir regim: enpartiregimer. Dessa
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regimer ir generellt sett mycket stabila och har dven betydelsefulla
politiska institutioner pa plats, sisom parlament. Militdrregimer
visade sig vara minst mottagliga fér demokratibistind, eftersom de
tenderar att vara bade instabila och sakna fungerande civila politiska
institutioner. Demokratibistdnd visade sig inte heller ha nigon effekt
pa instabila, auktoritira flerpartiregimer. Cornell finner inget st6d
for att demokratibistind resulterat i regimférindring i auktoritira
regimer; paradoxalt nog visade sig ju de mest stabila auktoritira re-
gimerna vara dem som var mest mottagliga for demokratistéd. Dir-
emot har demokratibistind visat sig kunna férhindra sammanbrott
av demokratiska stater.

En friga som vickt mycket diskussioner inom bade forskning och
offentlig debatt, ir om 6kad etnisk méngfald medfér mindre social
tillit och mindre social ssmmanhéllning, vilket i sin tur skulle kunna
negativt paverka medborgarnas villighet att till exempel solidariskt
finansiera olika vilfirdsprogram. En stor mingd studier har under
det senaste decenniet gjorts pi detta omride och meta-analyser visar
att forskningsresultaten ir langt ifrin entydiga. Ungefir lika minga
studier visar pd att det finns en negativ effekt av 6kad etnisk mang-
fald pa den sociala tilliten som det finns studier som visar att det inte
finns nigon sddan effekt. Vad man i allminhet inte kontrollerat for i
dessa studier ir emellertid effekten av QoG. Staffan Kumlin, Nicholas
Charron och Bo Rothstein har visat att det finns en effekt av QoG pa
detta samband. Baserat piA QoG-institutets surveydata frin regioner
i Europa visar en studie av Charron och Rothstein att det generellt
finns en negativ effekt pd den sociala tilliten av hog etnisk mangfald
(mitt som antalet invdnare i regionen som ér fodda utanfér Europa).
Men denna negativa effekt férsvinnar nir man kontrollerar f6r QoG.
Det vill siga, i regioner som har hog institutionell kvalitet innebir
inte en hog grad av etnisk mangfald ligre social tillit.?

8. Nicholas Charron & Bo Rothstein (2014). Social Trust, Quality of Govern-
ment and Ethnic Diversity: An Empirical Analysis of 206 Regions in Europe. Working
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Forklaringen kan vara att hog QoG innebir att de flesta uppfat-
tar att individer ur alla etniska grupper miste spela enligt reglerna,
vad giller att betala skatt och att inte missbruka olika vilfirdssystem,
medan lig QoG innebir att misstankarna om motsatsen okar.

Nagra av vira forskningsresultat svarar pa den friga vi i John
Rawls efterfoljd stillde i kapitel tre, nimligen om man kan anta att
samhillen med mera rittfirdiga proceduriella ordningar, i form av
hog QoG, ocksd tenderar ate ha hogre substantiella ambitioner nir
det giller att dstadkomma social rittvisa. Studier av linders vilfirds-
politiska ambitioner har historiskt sett varit begrinsade till ett tjugo-
tal vistliga OECD linder. I denna forskning har ett dominerande
resultat varit att ju mer vinsterinriktade regeringarna har varit, desto
ambitiosare har social- och vilfirdspolitiken ocksa varit.

Carl Dahlstrém, Johannes Lindvall och Bo Rothstein har analyse-
rat dessa linders socialpolitiska ambitioner utifrin ett QoG-perspektiv
och kunnat pévisa att effekterna av hog kvalitet i den offentliga forvalt-
ningen har en i stort sett lika stor férklaringskapacitet som mattet pa
regeringarnas politiska firg. I linder med lag QoG har dven vinster-
inriktade regeringar svirt att 6vertyga sina viljare att betala de hoga
skatter som en omfattande vilfirdspolitik kriver, eftersom medbor-
garna tror att deras pengar inte férvaltas korrekt och kompetent. Dess-
utom litar inte viljarna i linder med lag institutionell kvalitet pa att
de faktiskt kommer fa utlovad service och de tycker att de offentliga
tjiansterna héller en oacceptabelt lig niva.

I en studie som inspirerats av QoG-institutets forskning har Stefan
Svallfors visat att detta samband kan beliggas dven pd individniva.®
Med hjilp av omfattande surveydata frin 29 europeiska linder visar
hans analys att respondenter som uppger sig vara for mer social och

Paper 2014:20, The Quality of Government Institute, University of Gothen-
burg.

9. Stefan Svallfors (2013). ”Government Quality, Egalitarianism, and Atti-
tudes to Taxes and Social Spending: A European Comparison”. European Poli-
tical Science Review 5 (3):363-380.
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ckonomisk jimlikhet (alltsd befinner sig mera till vinster i politiken),
men som ocksd uppfattar att den offentliga sjukvirden och skatteadmi-
nistrationen agerar partiskt och ineffektivt, uppger att de 6nskar se
ligre offentliga utgifter och ligre skatter. Respondenter med samma
vinsterpolitiska orientering som uppfattar att kvaliteten pa offentliga
institutioner ir acceptabel uppger emellertid att de girna ser hogre
offentliga utgifter och ir samtidigt villiga att betala hogre skatter. Slut-
satsen ir sdledes att sdvil den ideologiska orienteringen pé individniva
som regeringarnas politiska inriktning inte ricker som en forklaring
till valfards- och socialpolitikens omfattning, utan att dessa politiska
faktorers effekt 4r betingade av kvaliteten i den offentliga forvaltning-
en.
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6. HUR SKAPAS GOD KVALITET
| OFFENTLIG VERKSAMHET?

Hur god samhillsstyrning skapas kan sigas vara en av de stora odes-
frigorna pa savil lokal som global niva. Vi ska i detta kapitel redo-
visa hur man fir tll god kvalitet i offentlig verksamhet, det vill siga
vilka orsaker man kan finna till variationer i linders institutionella
kvalitet. Aterigen vill vi betona att de metodologiska problemen ir
avsevirda; intresserade hinvisas diarfor till Bo Rothstein och Jan Teo-
rells bidrag i Handbook of Political Corruption. 1 den tid av intensifierad
globalisering vi lever i finns skil att uppmirksamma hur och i vilken
utstrickning samhillsstyrningens kvalitet paverkas av icke-statliga
aktorer, sisom internationella organisationer och aktérer inom civil-
sambhillet. For att normspridning frin den internationella arenan och
civilsamhillets kontrollerande mekanismer ska fungera for att stirka
kvaliteten i samhillsstyrningen krivs ett visst métt av 6ppenhet och
transparens. Det har dock visat sig vara komplexa begrepp som har
till synes motstridiga effekter pd QoG, beroende pa hur och nir de
anvinds. Frigan om transparensens villkor har studerats nirmare av
institutets forskare, vilket gett viktiga insikter om samspelet mellan
beslutsfattare, byrikrati och sambhiille.

ARVET FRAN HISTORISKA STATSBYGGNADSPROCESSER

Statsvetenskaplig forskning har visat att rittssystemets ursprung
(angloamerikanskt eller romanskt) kan forklara skillnader i styr-
ningens kvalitet. Linder med en angloamerikansk rittstradition dir
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dganderitt och frihet it ekonomiska aktorer betonats, upplevde star-
kare ekonomisk tillvixt och mindre korruption in linder med ro-
manskt rittssystem. Carl Dahlstrom, Nicholas Charron och Victor
Lapuente lyfter i stillet fram statsbyggnadsprocessen som central for
kvaliteten pd sambhillsstyrningen. Fungerande statliga institutioner
ir en forutsittning {or att ett ritessystem ska kunna implementeras.
Mer specifikt ser de pd huruvida statsbyggnadsprocessen resulterat i
en patrimonial eller byrakratisk tjinstemannastrukeur.

En patrimonial tjinstemannakér utses pa politisk grund eller pa
basis av personliga band och lojaliteter vilket underlittar for den sty-
rande politiska eliten att styra dven i implementeringsledet. Sidana
strukturer dterfanns i bland annat Frankrike, Portugal och Ungern. I
linder med en mera byrakratisk tjinstemannastruktur tillsitts tjans-
temin i stillet efter fortjinst och utbildning, vilket gor dem mer
oberoende i forhéllande till styrande politiker. Tjinsteminnen kan
d& pédverka de styrande och begrinsa deras handlingsutrymme for
att gynna sina egna intressen pa allminhetens bekostnad, och det
vintas i sin tur paverka en rad institutionella och politiska faktorer.
Denna byrakratiska struktur etablerades redan i borjan eller mitten
av 18oo0-talet bland annat i de tyska staterna samt Danmark, Sverige
och Storbritannien.

Dahlstrom, Lapuente och Charron testar sin tes empiriskt med en
studie som genomforts pd 31 OECD-linder. Resultaten visar att de
byrikratiska strukturer som etablerades under statsbyggnadsproces-
sen har tydliga effekter pd juridiska institutioner och graden av kor-
ruption iven i dag. De byrakratiska strukturerna visar sig dessutom
vara av storre betydelse for samhillsstyrningens kvalitet 4n landets
riattstradition. Dessa slutsatser dr viktiga att ta i beaktande i moderna
statsbyggnadsprocesser, dir tidigare statsstrukturer fallit samman el-
ler reorganiserats.

Historiska processer kan ocksé forklara varfor kvaliteten i offent-
lig forvaltning skiljer sig s mycket mellan regioner som i dag har
minga gemensamma formella institutioner, som norra och sédra
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Italien. Tidigare forskning har férklarat skillnaderna med olika kul-
turella virderingar och variationer i graden av social tillit. Charron
och Lapuente testar dirfor sambandet mellan historiska institutio-
ner och kvaliteten i samhillsstyrningen pd subnationell regional nivéd
med hjilp av data frin 6ver 200 europeiska regioner. De fokuserar pd
i vilken utstrickning den exekutiva makten kunde regera obehindrat
med hjilp av omfattande tillgngar till resurser och da etablera klien-
telistiska nicverk. Tillgdngen pa resurser skapade handlingsfrihet for
de styrande. Det gjorde ocksd frinvaron av oberoende medier och
ett rittssystem som kunde kontrollera och balansera den styrande
politiska eliten. Charron och Lapuente menar att etableringen och
varaktigheten av klientelistiska nitverk inte paverkar individernas
normer och moral, men individer i ett klientelistiskt system far starka
incitament att sjilva ingd i klientelistiska nitverk, eftersom de annars
riskerar att hamna utanfor fordelningen av resurser, inklusive statliga
jobb. Resultaten visar att de regioner dir den exekutiva makten var
mer begrinsad under statsbyggnadsprocessen, som igde rum mellan
1600- och 1800-talen, i dag har hogre kvalitet i offentlig verksamhet.
Effekten av tillit férsvinner ocksd nir man kontrollerat fér begrins-
ningar av den exekutiva makten. Sambandet hirleds till att obegrin-
sade hirskare kunde etablera klientelistiska strukturer som lett till
en sjilvforstirkande utvecklingsprocess vilken efter hand resulterat
i mer partiska och informellt styrda institutioner. Detta har i sin tur
resulterat i simre samhillsstyrning.

For det svenska fallet har Bo Rothstein pavisat att fram till mitten
av 18oo0-talet var den svenska statsforvaltningen timligen korrupt.
Tjanster, inte minst inom krigsmakten, kunde kopas. Det var inte
ovanligt att tjinstemin samlade pa sig en fem, sex tjinster som de i
sin tur hyrde ut till nigon annan for en del av 16nen. Den offentliga
jdnsten betraktades mer som en feodal {6rlining fran vilken inne-
havaren kunde extrahera privata resurser. Nigon tydlig uppdelning
mellan tjinsteminnens privata medel och de offentliga fanns ofta
inte. En stor del av de offentliga tjinsteminnens inkomster kom frin
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direkta betalningar frin medborgarna, det sd kallade sportlersyste-
met vilket inbjéd till bestickning. Meriteringen hos tjinsteminnen
var ringa och personliga kontakter viktiga.

Allt detta forindrades genom ett mycket stort antal reformer
som sjosattes i huvudsak under perioden 1855-1880. Enhetliga l6ne-
och pensionssystem infordes, liksom forbud mot tjinstekop. En ny
lagstiftning om dmbetsbrott inférdes och kraven pa kunskaper och
kompetens vid rekrytering och befordran av tjinsteminnen okades
avsevirt. Processen kan ses som en ”big bang”-forindring av det slag
som teorin om kollektivt agerande pekar ut som nodvindig for ate
dstadkomma en uthillig férindring bort frin korruption, partiskhet
och klientelism.

Jan Teorell och Bo Rothstein har for att forklara forindringen
tagit fram ett unikt material av historiska rittsfall om dmbetsbrott
for tiden 1720-1850 och kan visa pd en dramatisk 6kning 1800-1830
som sedan f6ljs av en lika dramatisk minskning av sddana ritesfall
1840-1850. I stort sett samma utveckling har pavisats for Danmark.
En forklaring till detta dr den dramatiska forlusten av Finland till
Ryssland som ledde till statsvilvningen 1809. De ledande aktorerna
bakom statskuppen forefaller ha varit 6vertygade om att landets fort-
satta existens som en sjilvstindig nation var under akut hot. I inte
sd liten del skylldes krigsnederlaget pa inkompetensen hos officers-
kéiren, som man menade var en foljd av systemet med att man kunde
kopa sig officersfullmakter. En stark uppfattning om en hotande na-
tionell kris forefaller ha varit drivande. I riksdagsdebatterna ser man
redan fran 1820-talet tydliga uttalanden i debatter och utredningar
om att det existerande klientelistiska, delvis korrupta, systemet maste
reformeras. Det tog dock fyrtio ar till att man mer effektivt och i
storre skala borjade dtala tjinstemin for ambetsbrott. Ocksé libera-
lismens ideologiska genomslag i politiken, vilken kan sigas ha pekat
ut reformernas riktning, var av betydelse.

Anders Sundell har studerat avvecklingen av det ovan nimnda
sportlersystemet, det vill siga det dldre sittet att avlona statliga
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tjinstemin genom att lita vissa avgifter direkt ga till tjinsteminnens
loner. Riksdagsdebatter frin det tidiga 1800-talet visar en stark med-
vetenhet om att sportler lict kunde leda till missbruk och till och med
utpressning. De déliga [6nerna ledde ocks till att iambetsmin inte
gjorde sitt arbete och i lainga perioder kunde vara frinvarande. Sport-
lersystemet motiverades av svirigheterna for staten att pa ett organi-
serat sitt driva in den skatt som krivdes for att finansiera statsappa-
raten. Systemet kan ses som ett sitt att bedriva offentlig verksamhet
med vad som i dagens sprakbruk kallas franchising. Ambetsminnen
fick ta betalt av befolkningen for att finansiera sina tjinster och de
kunde anvinda inkomsterna fér att anstilla medhjilpare, allt efter be-
hov och efterfrigan. Systemet hade som ovan nimnts sina bieffekter,
men var givet forutsittningarna ocksa funktionellt. Reformproces-
serna fran sportlersystemet till ett modernt lonesystem tyder pa att
forindringarna skedde gradvis, med hinsyn till vad som gick att gora
vid olika tidpunkter. Sportler ersattes efter hand av fasta loner, men
for vissa tjanster fanns systemet kvar langt in pd 19o0o-talet.

En faktor som historiskt visat sig vara viktig i statsbyggnadens
och forvaltningens utveckling ir beskattningen, vilken studerats av
Rasmus Broms. Forskning om nationalstatens fodelse i Europa fran
1500-talet och framat har visat hur vixande kostnader for krigféring
frin medeltiden dramatiskt okade behovet av statliga intikter. Det
ledde i sin tur dels till en rad omvilvande forindringar av statens
organisation, dels till ett nytt férhillande till medborgarna. Statsfor-
valtningen, som tidigare varit mycket begrinsad, borjade vixa till det
omfattande system vi i dag dr vana vid. Statens territorium och de
méinniskor som levde diri borjade kartliggas for att kunna virdera
hur mycket resurser som kunde utvinnas. Ett polisvisende vixte fram
for act se till ate skatterna faktiskt samlades in. Statens tjinsteman-
nakér, som tidigare i regel hade bestatt av adelsmin och vilbirgade
individer som kopt sina positioner for att kunna utnyttja de privile-
gier kungens makt kunde erbjuda dem, byttes laingsamt ut mot en
meritokratiskt tillsate kir av utbildade byrakrater.
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Motet med staten blev nu ett normalt inslag i médnniskors liv.
Samtidigt ledde de 6kade ekonomiska kraven pd befolkningen i
ménga fall till protester och krav pa 6ppenhet och inflytande i statens
affdrer. I vissa fall, som i England, resulterade detta i inrittandet av
parlament och dialog mellan stat och medborgare. I andra utmyn-
nade det i revolution - exempelvis i Frankrike och i de amerikanska
kolonierna. Efter hand utvecklades enligt Broms ett socialt kontrakt
mellan stat och medborgare dir de senare, i utbyte mot ett allt hogre
skattetryck, fick tillgdng till infrastruktur, sikerhetspolitik och senare
dven social trygghet, samt makten att paverka vem som styrde over
staten.

Det kan sdledes konstateras att det historiskt funnits ett positivt
samband mellan en fungerande beskattning och god sambhiillsstyr-
ning. Broms stiller frigan om vi i dag kan se ett liknande samband.
Han undersoker huruvida relationen mellan skatt och samhillsstyr-
ning ser likadan ut i demokratier respektive diktaturer och finner att
sambandet mellan skatteborda och statens effektivitet dr starke po-
sitivt i demokratier, medan det i diktaturer ir i stort sett obefintligt.
Detta férklaras med att det sociala kontraktet omférhandlas lopande
i demokratiskt styrda stater, inte minst via fria och éppna val. De in-
komster som genereras fordelas dirmed i regel efter hela befolkning-
ens preferenser och behov. I linder dir demokrati inte rader sam-
las diremot skatter ofta in med hjilp av vild och regimen behover
bara forhandla med en mindre elit, som i utbyte mot politiskt st6d
dtnjuter en oproportionerligt stor del av de privilegier skatteinkom-
sterna erbjuder.

Broms tittar d4ven nidrmare pd hur den historiska skattebordan i
fore detta kolonier paverkar kvaliteten i offentlig verksamhet i dag.
Hans studie av fore detta brittiska kolonier visar att de kolonier dir
skattebordan var hogst under mellankrigstiden i dag dr de mest vil-
styrda. Detta samband stér sig dven nir andra relevanta faktorer, som
rikedom och férkolonial historia, tagits med i berikningarna. Aven
om detta bara ir en variabel i de unga staternas skapelseberittelse, vi-

[77]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

sar sambandet tydligt hur historiska férhallanden paverkar institutio-
ners kvalitet och i sin tur hur svart det ir att dndra en stats organisa-
tion och sitt att verka. Skattebetalande paverkar dirtill individer att
bli mer politiskt aktiva och intresserade, konstaterar Broms. Genom
att analysera data frin enkitintervjuer med folk i tjugo afrikanska
stater, dir skattebetalande till skillnad frin i vistvirlden fortfarande
ir langt ifrdn sjilvklart, jimfor han det politiska intresset mellan
skattebetalare och icke-skattebetalare. Det visar sig att dven nir ef-
fekten av en rad ekonomiska, sociala och kulturella faktorer tagits i
beaktande ir skattebetalare mer intresserade av politik och statens
férehavanden. Detta resultat ger hopp om att ett bredare skattenit i
utvecklingslinder, utéver att férse staten med vilbehovliga resurser,
kan bidra till ett stirkt civilsamhille och okad dialog mellan makt-
havare och medborgare, inte helt olikt det som skedde i det tidig-
moderna Europa.

En studie av Anna Persson och Bo Rothstein byggd pa etnogra-
fiskt material frin ett djupt korrupt land som Uganda ger ett liknan-
de resultat. Ett skl till act manniskor dir inte mobiliserar mot den
omfattande korruptionen ir att de som regel inte betalar skatt. Att
den politiska eliten plundrar landets naturresurser eller forsnillar bi-
stindsmedel ses inte som négot som angér vanliga ménniskor, efter-
som de inte anser att det dr deras pengar. Persson och Rothstein visar
ocksd med hjilp av kvantitativa data frin ett stort antal linder att det
finns ett positivt samband mellan lig korruption och héga offentliga
utgifter. Detta empiriska resultat gir rakt emot vad en lang rad upp-
mirksammade neo-klassiskt orienterade ekonomer hivdat, nimligen
att grundorsaken till korruption ir en stor statsapparat.

BYRAKRATINS ROLL | DEN OFFENTLIGA VERKSAMHETEN

En av insikterna om vad som skapar god, opartisk och effektiv sam-
hillsstyrning ar att elitgrupper har intresse av att férsoka utnyttja sys-
temet for egen vinning eller f6r att tillfredsstilla sin egen grupp om
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deras makt inte begriinsas pa nagot sitt. Carl Dahlstrom, Victor La-
puente och Jan Teorell frigar sig dirfor vad ndgra f3 linder, som alla
ir relativt framgéngsrika vad giller korruptionsbekimpning, statlig
effektivitet och reformkapacitet, har gemensamt. De visar att elit-
gruppernas makt begrinsas om individer med olika intressen ingar
i dem eftersom man d& har uppsikt éver varandra, vilket fir dem att
betona det gemensamma bista snarare dn egenintresset. I den ame-
rikanska konstitutionen betonas exempelvis vikten av maktdelning
for ate forhindra olika fraktioner frin att ta kontroll dver statsappa-
raten. Forskarna menar dock att sddana problem inte nédvindigtvis
undviks bist genom konstitutionella regler, utan genom att man ser
till att eliter med olika intressen bevakar varandra. Det dr dérfor en
fordel om politiker och tjinstemin utgor tva olika grupper eftersom
bida maste vara involverade i statens styrning. Formodligen ar det
ett rimligt antagande att de flesta individer r intresserade av sin egen
karriir och om di karridrsincitamenten for politiker och tjinstemin
ser olika ut borde det leda till att de hindrar varandra frin korruption
och stimulerar till effektiv styrning av staten.

Dahlstrom, Lapuente och Teorell har testat hypotesen i linder-
jamforande studier, och har funnit ett tydligt samband mellan tjanste-
minnens karridrincitament och kvaliteten pé statens styrning. Med
hjilp av QoG Expert Survey som innehéller intervjuer av férvaltnings-
experter i 107 linder har de kartlagt rekryteringssystem och andra
karaktiristika i statlig administration. Ett centralt resultat ir att en
hog grad av meritbaserad rekrytering inom byrakratin (till skillnad
fran rekrytering pa politisk eller personlig basis) samvarierar starkt
med lag korruption. Liknande samband finns ocksa nir det giller hur
effektivt statens medel anvinds och om staten idr férmogen att refor-
mera byrikratin. Dessa resultat giller dven om man tar hinsyn cill
de faktorer av politisk, eckonomisk eller kulturell natur som tidigare
foreslagits hinga samman med korruption och kvaliteten pé statens
styrning. Forskarna drar slutsatsen att en professionell byrikrati med
tjanstemin rekryterade efter fortjinst och skicklighet, som har en
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lojalitet till sina kolleger snarare in till politikerna, ir mycket viktigt
for statens styrning.

Orsaken ir formodligen att om tjdnstemin uppticker korruption
eller slosaktigt beteende kan de siga ifrin, vilket dr svirare for tjdnste-
méin som ir beroende av de styrande och dirfor lojala med politikerna.
Detta kan illustreras av korruptionsavsldjanden fran Spanien (ett land
i Europa som har en relativt hég grad av politisering), dir ett storre
nitverk visar sig ha kint till omfattande korruption men dragit sig
for att anmila eller pakalla medial uppmirksamhet, formodligen pa
grund av ridsla for eller lojalitet till den egna gruppen, politikerna el-
ler partiet. Om tjanstemin i stillet haft mojlighet att vara lojala till sin
profession, skulle monstret motverkas. Chansen att nigon rojer kor-
ruptionen ir storre om minniskor inte dr beroende av dem som begir
korrupta handlingar. Man behéover inte ga s lingt som till brotesligt
beteende for att se goda effekter av att grupper med olika intressen dr
involverade. Redan nir det giller slosaktigt beteende eller satsningar
som enbart gynnar vissa intressegrupper, kommer sannolikt ifrigasit-
tande av utgifterna att paverka i riktning mot det allminna bésta. Det
ir ocksa sannolikt att det ir littare att reformera forvaltningen om
de anstillda litar pé att det dr professionella éverviganden som lig-
ger till grund fér reformerna, snarare dn politiska 6verviganden. En
meritbaserad byrakratisk struktur som balanserar politiska intressen
har dven visat sig ha en stabiliserande effekt i situationer av politisk och
social konflikt. Enligt Bo Rothstein och Victor Lapuente har tjinste-
minnen di ett egenintresse i att bevara statens neutralitet: deras kar-
ridr skulle dventyras om de tog stillning politiskt, och de forsoker i
stillet begrinsa den politiska konflikten till den beslutsfattande sfiren.
I en politiserad byrakratisk apparat har tjinstemin & andra sidan kar-
ridrmissigt allt att vinna pa att engagera sig politiske, vilket riskerar att
eskalera den politiska konflikten, bdde inom administrationen och till
medborgarna via deras méten med byrakratin.

For att illustrera sin hypotes jimfor Rothstein och Lapuente tvi
konflikter som dgde rum i Sverige respektive Spanien under 1930-
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talet, dir de byrikratiska strukturerna spelade en viktig roll for kon-
flikternas utveckling. T Sverige forelag under 1930-talet en pataglig
risk for 6ppen konflikt mellan arbete och kapital, men den svenska
staten betraktades tack vare de meritokratiska byrikraterna och poli-
tiker som dirfor holl sig inom rittsstatens ram, som en opartisk och
legitim aktor, vilket fick ”forlorarna” att avsté frin vild. Den svenska
konflikten slutade med de historiska forhandlingarna i Saltsjobaden.
I Spanien, diremot, sig sdvil vinster- som hogerregeringarna (1931-
1936) till atc politisera byrakratin, évertrida rittsstatens principer
och genomfora politiska reformer som gynnade den egna gruppen. I
Spanien utbrot ett 6ppet och katastrofalt inbordeskrig. En opartisk
och medlande byrikrati respektive en aktiv part i konflikten spelar
roll f6r konflikternas skilda utfall. Politisering av byrikratin har en
negativ inverkan pd samhaillsstyrningen.

Vad leder d&, forutom historiska faktorer, till att byrikratin politi-
seras? Birgitta Niklasson och Carl Dahlstrom kartligger i ett gemen-
samt projekt variationen i andelen politiske tillsatta hogre verkschefer
i Sverige over tid. Andelen politiska utnimningar ckade stadigt frin
34 procent under 1960-talet till 51 procent under198o-talet. Direfter
stabiliserades nivin pé strax under 45 procent fram till 2004, di den
sjonk dramatiskt, och under nigra ar var andelen politiskt utnimnda
generaldirektorer tillbaka pa nistan exakt samma nivd som 1960. Or-
saken dr oklar. Niklasson och Dahlstrom finner inte stod fér ndgon
av de vanliga forklaringar som brukar iberopas. De hittar till exempel
inget stod for pastiendet att politiseringen skulle drivas av ett visst
parti (Socialdemokraterna), eftersom alla partier visar sig bidra till
politiseringen i lika hog utstrickning. Politiseringen verkar inte hel-
ler vara en f6ljd av lainga regeringsinnehav eller minoritetsregeringar.
Det behovs helt enkelt mer forskning om vad som orsakar en politi-
sering av statsférvaltningen.

En mojlig forklaring, som Niklasson underséker, ir om introduk-
tionen av New Public Management (NPM) kan leda till en politise-
ring av byrdkratin. Idén bakom NPM ir att den offentliga sektorn
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ska efterlikna den privata, och traditionella byrikratiska ideal som
professionalism, personligt ansvar och rittvisa ersittas av konkur-
rens, specialisering, effektivitet och flexibilitet. T praktiken medfor
det ofta mer osikra anstillningsforhillanden (contractualism), vilket
gor positionerna mindre attraktiva och 6kar méjligheterna for politi-
ker ate tillsdtea sina egna, politiskt lojala tjinstemin. Samtidigt 6kar
myndighetschefernas sjilvstindighet i implementeringen av policy
(managerialism), vilket initialt minskar politikernas makt. Dirmed
uppstar incitament for politiker att férsoka dterta kontrollen over
myndighetsstyrningen genom att utse myndighetschefer pa politisk
grundval. Politiker forses alltsd med bide mojlighet och motiv att
ta kontrollen 6ver forvaltningen genom politiserade tillsittningar av
tjanstemin, och sddana trender har observerats ocksa i tidigare forsk-
ning. Niklasson finner dock inget st6d for att de myndigheter som ir
mer priglade av NPM skulle vara mer politiskt styrda, i sin undersok-
ning av 120 svenska myndigheter r 2009.

STYRELSESKICKENS BETYDELSE

Forutsittningarna for en opartisk och férutsebar offentlig forvaltning
paverkas ocksd av det politiska styrelseskicket. Regimtyp, elektoralt
system och graden av polarisering inom statsapparaten har en inver-
kan pa samhillsstyrningens kvalitet. Victor Lapuente och Nicholas
Charron undersoker huruvida demokratiska stater har hogre kvalitet
i sin samhillsstyrning dn auktoritira stater. Tidigare forskning har
inte funnit nigot tydligt samband mellan demokratiskt styrelseskick
och kvalitet i offentlig verksamhet. Lapuente och Charron argumen-
terar att tva faktorer krivs for att uppné god kvalitet i offentlig verk-
samhet: ledare som har makten att genomféra nédvindiga reformer,
samt en efterfrigan bland befolkningen pa lingsiktiga investeringar
framfor tillgodoseende av kortsiktiga behov. Det senare ir villkorat
av en viss niva av ekonomisk utveckling, vilket innebir att demokra-
tiska ledare har starkare incitament att forbattra kvaliteten pa sam-
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hillsstyrningen nir en viss nivéd av ekonomiskt vilstdnd har uppnitts,
medan fattigare linder har mindre incitament att investera i lingsik-
tiga forvaltningsreformer. I en undersékning av 125 linder testar de
teserna och finner starkt stod for sina antaganden.

Lapuente och Charron studerar vidare variationen i kvalitetsniva
inom offentlig verksamhet mellan olika typer av auktoritira regimer.
Ar militirdikeatur, civilt eller monarkiskt auktoritirt styre bittre for
samhillsstyrningens kvalitet? Vad beror i sé fall variationen pi» En
tanke dr att enpartiregimer (som Kina och Singapore) dr mer lyhorda
infor medborgarnas krav idn andra typer av auktoritira regimer, efter-
som partiet fungerar som en sorts kanal fér medborgarnas roster.
De forvintas dirmed leverera samhillstjinster bittre nir efterfra-
gan frin medborgarna ir hogre. Efterfrigan forvintas i sin tur vara
hogre i hoginkomstlinder av de skil som omnimnts ovan, medan
den forvintas vara ligre i laginkomstlinder. I militdrdiktaturer och
monarkistiska auktoritira stater ir diremot kvaliteten i offentlig
verksamhet avhingig regimens egenintresse. Lapuente och Charron
finner att héginkomstlinder med enpartisystem producerar bittre
samhillsstyrning, medan kvaliteten pd samhillsstyrning i monar-
kistiska och militdrt styrda auktoritira regimer ir beroende av regi-
mens tidshorisont. Lingsiktighet ger starkare incitament for bittre
samhillsstyrning, medan regimer med kort tidshorisont negligerar
styrningskvalitet. En militir eller monarkistisk diktatur dir ledarna
har kort tidshorisont forvintas vara dilig pd att leverera offentliga
tjanster, medan lingsiktigt tinkande bland ledare i sidana regimer
férvintas resultera i bittre kvalitet i offentlig verksamhet.

Sambandet testas pa over 70 auktoritira linder for dren 1983-
2003, och det visar sig att fér enpartistater giller att hogre medel-
inkomst bland befolkningen genererar bittre kvalitet i offentlig verk-
samhet, mellan det ir regeringens tidshorisont som styr villigheten
att tillhandahalla tjinster bland monarkier och militirdiktaturer.

Regeringens tidshorisont ir ocksi i fokus i Victor Lapuentes och
Marina Nistotskayas studie av under vilka omstindigheter en merito-
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kratisk byrdkrati etableras. Mer specifikt studeras hur det kommer sig
att auktoritira regimer viljer att etablera en meritokratisk byrikrati
nir det verkar mer intuitivt att behalla kontrollen 6ver statsappara-
ten genom en politiserad byrékratisk strukcur. De utvecklar ett teo-
retiskt resonemang som inspirerats av spelteori dir samspelet mellan
regimen (som kan vara demokratisk eller auktoritir) och ekonomiska
aktorer stdr i centrum. Studien visar att sivil demokratiska som auk-
toritdra regimer har ett intresse av att etablera en meritokratisk by-
rikrati nir de har en lingre tidshorisont, eftersom en sidan struktur
okar regimens trovirdighet infor ekonomiska aktorer. De testar sin
hypotes pa 39 subnationella regioner i Ryssland samt 35 utvecklings-
linder och finner stod for sin teori.

Styrelseskicket kan dven pa en mer teknisk niva péverka forut-
sittningarna fér god samhillsstyrning. Det partipolitiska systemet
i en demokrati ir avgérande for att medborgare ska kunna utkriva
ansvar av politiker och hilla dem ansvariga fér korrupt beteende.
Men demokratins utformning kan piverka politikernas benigen-
het att engagera sig i korruption. Bide antalet partier och typen av
elektorala regler skapar olika incitament for att vicka opinion och
driva frigor om korruption. Det paverkar dirmed hur riskabel kor-
ruption anses vara. Charron finner att piverkan av antalet politiska
partier pd korruptionsnivier beror pa det elektorala systemet, det vill
siga, om det bygger pd ett system med majoritetsval (som i Frank-
rike, Storbritannien och USA) eller pi ett system med proportionell
representation (som i Sverige). Majoritetsval resulterar oftast i tvé-
partisystem, medan proportionell representation ofta genererar fler-
partisystem. Charron testar det direkta sambandet mellan partisystem
och korruption och kontrollerar for betydelsen av elektoralt system,
och kan visa att flerpartisystem 6kar risken for korruption, men bara
i linder med majoritetsval. Tvépartisystem i linder med majoritetsval
tenderar att i stillet att minska graden av korruption. Dock saknas
liknande samband i linder med proportionell representation. Lin-
der med majoritetsval uppvisar generellt ligre korruptionsnivéer,
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men endast nir antalet storre politiska partier i parlamentet ir ligt.

Yteerligare studier av det elektorala systemets paverkan pd kor-
ruptionsnivien har genomforts av Georgios Xezonakis och Stefan
Dahlberg. De undersoker hur partisystemet kan péaverka viljarnas
mojligheter ate hilla politiker ansvariga f6r korrupt beteende. Tidi-
gare forskning har visat att majoritetsvalsystem uppvisar ligre kor-
ruptionsnivier in system med proportionell representation. Dirfor
fragar sig forskarna om viljarna i ett land med majoritetsvalssystem
har storre mojligheter att bestraffa korrupta regeringar d4n medbor-
gare i linder med proportionell representation. De hittar inget empi-
riskt stod for att ansvarsutkrivande for korrupt beteende ir villkorat
av valsystemet, sivida inte korruption ir en friga som politiserats i
valkampanjer. D4 idr det dock ett fungerande informationsflode till
véljarna som ir den viktigaste faktorn, snarare dn hur valsystemen
ir konstruerade. Men iven nir viljarna har mojlighet att bestraffa
korrupta politiker, sker det inte alltid. Xezonakis undersoker dirfor
varfor si manga viljare verkar tolerera korruption och avstdr fran
att med sina roster bestraffa ledare for korruption i demokratiska
val. Han anvinder Grekland som fallstudie, och genomfér en expe-
rimentundersékning som visar att en uppfattning om att det finns
(ekonomiska) fordelar med att se genom fingrarna vad giller korrup-
tion 6verviger kostnaderna av att tolerera politisk korruption i viljar-
nas 6gon. Xezonakis ser 1ag tolerans for klientelism, vilket tenderar
att minska viljarnas tolerans for korruption. Detta tolkar Xezonakis
som ett uppmuntrande resultat, eftersom klientelism var en av orsa-
kerna till den grekiska ekonomiska krisen. Om viljare uppvisar lag
tolerans for klientelism, minskar féorhoppningsvis risken att denna
typ av strategi fortsitter bland politiker.

Det politiska systemet kan dirtill vara olika utformat for att han-
tera politisk, etnisk och ideologisk mangfald som riskerar att polarise-
ra samhillet. Empiriska studier har visat att etnolingvistisk mangfald
har en negativ inverkan pé kvaliteten i offentlig verksamhet. Stater
har dé tvd mojliga strategier for att minska polariseringen. Man kan
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antingen integrera olika grupper i en centraliserad konstitution el-
ler tillgodose minoriteters behov genom etno-federalism, dir varje
grupp tilldelas regional autonomi. Etno-federalism ér ett béttre, mer
integrerande alternativ sett till utfallet pd kvalitet i offentlig verk-
samhet, menar Charron. Studien ir den forsta som testar effekten av
etno-federalistiska institutioner pi kvaliteten i offentlig verksamhet.

Politisk polarisering kan ocksd ha en negativ inverkan p3 kvalite-
ten i offentlig verksamhet. Georgios Xezonakis driver hypotesen att
ideologisk polarisering i den politiska sfiren har en negativ inverkan
pd samhillsstyrningen eftersom det forhindrar politiska samarbeten
over langsiktiga reformer, minskar regeringens trovirdighet och upp-
muntrar till klientelism. Dessutom férvintas politisk polarisering cka
incitamenten att politisera byrakratin, vilket i sin tur har en negativ
inverkan p3 effektiviteten och kvaliteten pa samhillsstyrningen. Xe-
zonakis finner endast svagt empiriskt stod for sin hypotes. Nya demo-
kratier verkar vara dirtill vara mer kinsliga for politisk polarisering
in ildre, mer etablerade demokratier. Han framhaller dock att mer
forskning krivs kring detta.

ALLMAN UTBILDNING OCH KORRUPTION

Tillsammans med Eric Uslaner har Bo Rothstein forskat om sam-
bandet mellan reformer for allmin skolutbildning och korruption.
Bakgrunden ir ett empiriskt samband som bygger pa data for 78 lin-
der avseende hur linge barn gick i skolan 1870. Det visade sig ha en
overraskande hog korrelation till dagens nivéer av korruption for de
78 linderna och sambandet kvarstod dven vid kontroll for lindernas
ekonomiska utvecklingsnivd och graden av demokrati. Analysen visar
att det inte var de industriellt mest utvecklade linderna som var forst
med att infora allmidn skolutbildning. Storbritannien var sent ute,
forst runt 1905/06 etableras motsvarigheten till en folkskola. Forst
ut dr det militiriskt-auktoritdra Preussen som efter nederlaget mot
Frankrike vid Jena 1806 beslutar sig fér att man via utbildningsrefor-
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mer maste skapa medborgare som ir mera lojala med staten. Samma
motiv visar sig ocksa ligga bakom den svenska folkskolereformen som
startar i mitten av 18oo-talet. Frankrike foljer samma ménster, det
ir efter nederlaget mot Tyskland 1877 som man pa bred front ge-
nomfor en allmin folkskola for att, som en forskare uttryckt saken,
?gora fransmin av bénder”. Medborgare som uppfattade att de fick
nédgot positivt av staten kunde ocksd férvintas vara mer lojala med
den offentliga sfiren vilket kan ses som en viktig faktor for att uppnd
hog kvalitet i densamma. Det italienska fallet ir hirvidlag sirskilt in-
tressant. Beslut om allmin folkskola tas 1859 men genomférs enbart i
de norra regionerna. En bra bit in pd 1900-talet dr en mycket stor del
av befolkningen i sédra Italien illitterat, nigot som stimmer vil med
vad forskare vid QoG-institutet och andra funnit om de dramatiska
skillnaderna i QoG mellan landets s6dra och norra regioner.

Allmin folkskola kan i sjilva verket siigas vara den férsta universel-
la jimlikhetsreformen som genomférs i ménga linder och den kom-
mer i tiden langt fore de socialpolitiska reformerna. Allmin folkskola
hade ocksa en betydande positiv effekt pa jimstilldhet. Innan dessa
reformer genomférdes var utbildning for det stora flertalet nistan
uteslutande en sak fér pojkar. De allminna utbildningsreformerna
brot mot detta genom att flickor skulle f4 lika mycket skolutbildning
som pojkar och inte sillan undervisas tillsammans med dem.

JAMSTALLDHET OCH KORRUPTIONSBEKAMPNING

Forskningen om kén och korruption satte iging p4 allvar nir tva oli-
ka forskargrupper knutna till Virldsbanken visade att linder med hog
andel kvinnor i beslutsfattande positioner tenderar att ha ligre grad
av korruption. Monstret kvarstod efter kontroll for ett antal forkla-
ringsfaktorer, sisom demokratinivi och ekonomisk utveckling. Stu-
dier mottes dock med kritik fran forskare som menade att monstret
inte hade nigot med kvinnors deltagande att gora utan att forkla-
ringen ldg i att vilfungerande stater bdde ger upphov till jaimstilld-
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het och till l4g grad av korruption. Men det kom kritik ocksa frin
feministiska forskare, som menade att kvinnors politiska deltagande
framstilldes som ett medel for att bekimpa korruption och inte som
ett virde i sig. Den feministiska forskning som vixte fram vinde pé
frigestillningen och fokuserade pa manliga nitverk som utestinger
kvinnor frin maktens innersta rum dir en stor del av de korrupta
transaktionerna dger rum. Att kvinnor i manga linder ir knutna till
familjen och den privata sfiren bidrar ocksi till att de har firre moj-
ligheter att agera korrupt. En tredje, alternativ teori menar att kén
har betydelse och att detta har att gora med kvinnors och mins olika
sociala roller. Kvinnor socialiseras exempelvis till att undvika risker
av olika slag och utvecklar genom sitt storre omsorgsansvar ett mer
hjilpande” beteende in min.

Forskare vid QoG-institutet har utvecklat en alternativ teori, som
bygger pé ett rationalitetsperspektiv dir kvinnors aktiva stillnings-
tagande betonas i storre utstrickning dn tidigare. Utgdngspunkten
ar att kvinnor som grupp i de flesta samhillen har mindre makt idn
min, och att de ocksa har firre ekonomiska tillgingar. Att avsta frin
korruption blir ett rationellt beteende for att fi pengar 6ver till mat,
barnens vilfird, och annat som ofta ligger inom kvinnors ansvarsom-
ride. Det betonas dven att kvinnor som nér politiska positioner ofta
har en annan bakgrund in manliga kolleger. Undersékningar frin
bland annat Mexiko tyder pa att kvinnliga politiker i storre utstrick-
ning har en karridr som bygger pa ett engagemang i civilsamhillets
organisationer. Med en sidan maktbas blir det rationellt att avstd
frin korruption da det undergriver relationen till civilsamhillet och
i forlingningen mojligheten till fortsate politisk karriir. Med detta
synsitt betonas kvinnor som aktérer i storre utstrickning, och det
Sppnar ocksd upp for att flera olika forklaringsmodeller kan bidra till
forstdelsen om koén och korruption.

Institutets forskare har studerat sambandet i en rad empiriska stu-
dier. Lena Wingnerud undersoker graden av korruption i Mexikos
olika delstater, och ser ett ménster dir omraden med hog andel kvin-
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nor i lokala politiska forsamlingar uppvisar ligre grad av korruption
in andra omriden. Dessutom har korruptionen minskat mellan 2001
och 2010 i delstater dir andelen kvinnliga politiker varit sdrskilt hog
(mattet pa andelen kvinnliga politiker ér frin 2005). Wingneruds stu-
die betonar att flera olika saker behover vara pé plats for att férindring-
ar ska dga rum. En hog andel kvinnliga politiker ir ofta ett resultat av
aktiva handlingar frin partiernas sida, vilka i sin tur ofta r ett resultat
av patryckningar frin lokala och internationella organisationer. Om
det samtidigt som patryckningar sker finns en offentlig diskussion om
att bekdmpa korruption kan det skapa ett mojlighetsfonster dir po-
litiska partier pa ett djupare plan borjar reflektera 6ver sitt arbetssitt
och dir korruption eller andra former av maktmissbruk ifrgasitts.

Tidigare studier om kén och korruption har inte gjort nigon storre
skillnad mellan andelen kvinnor pa politiskt valda positioner i parla-
menten och pa héga poster i byrakratin. Dirfor har Helena Stensota,
Lena Wingnerud och Richard Svensson genomfort en jimforande
studie mellan andelen kvinnor pd beslutsfattande positioner inom
byrikratin och pd den politiskt valda arenan (de nationella parlamen-
ten). Resultaten visar att en hég andel kvinnor pé den politiskt valda
arenan samvarierar med ldg grad av korruption, men att monstret
inte aterfinns nir man studerar andelen kvinnor pd beslutsfattande
positioner i byrikratin. Forskarna tolkar detta som att olika offent-
liga institutioner medierar forekomsten av konsskillnader pa olika
sitt. Byrdkratin och den politiskt valda arenan styrs av olika normer.
Den politiskt valda arenan utmirks av att kandidater maste betona
vad som sirskiljer dem for ate bli valda, medan byrikratin snarast ut-
miirks av att personliga attribut suddas ut. Kvinnliga politiker kan av
olika skil, rent opportunistiska eller djupt liggande virderingar, vilja
att framstilla sig som ett ”rent” alternativt till manliga politiker som
smutsat ned sin girning med korruption och maktmissbruk. I offent-
lig férvaltning dir byrdkratiska normer ir svaga eller saknas forvintas
dock kon ha en storre effekt pa korruptionsnivaer; dynamiken liknar
d& mer den pa den politiska arenan.
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Jamstilldhet inom den offentliga forvaltningen kan sammanfatt-
ningsvis inte sigas paverka kvaliteten i samhillsstyrningen nimnvirt.
Atminstone inte nir en opartisk, professionell byrikratisk struktur
redan finns pé plats. Dock visar sig jimstillda beslutsfattande organ
vara av betydelse fér korruptionsbekimpningen. Samtidigt kan kor-
ruption i sin tur signalera eller till och med leda till minskad jaimstilld-
het. Aksel Sundststrom och Lena Wingnerud utforskar variationer
mellan europeiska regioner nir det giller forekomsten av korruption
inom bland annat polisvisendet, skolan och sjukvarden. Eftersom det
ir institutioner som medborgare ofta kommer i direkt kontakt med,
riskerar korruption hir att sinda ut signaler om ojimlik behandling
i det offentliga livet i allménhet. Det paverkar rekryteringen av kvin-
nor. Slutsatsen ir att politiska partier som vill fa fram fler kvinnor pa
beslutsfattande positioner behéver ta ett bredare grepp och reformera
det offentliga livet i sin helhet. Okad jimstilldhet kan ha en god in-
verkan pa korruptionsbekimpning, men ofta krivs medvetna kraft-
tag fran beslutsfattares sida for att ta itu med sdvil konsfordelningen
som korruptionen i de egna leden.

INTERNATIONELLA INSTITUTIONERS INVERKAN

Internationella aktorer kan pa olika sitt bidra till forbattrad kvalitet i
offentliga institutioner pa nationell nivd, men deras férindringskraft
kan paverkas av ett flertal olika faktorer. Monika Bauhr undersoker
nirmare hypotesen att internationella organisationer férvintas bidra
till forbaterad kvalitet i offentlig verksamhet, och dirmed till en po-
sitiv global utveckling, genom att sprida ”goda” normer om vikten
av QoG. Internationella organisationers méjlighet att gora detta ir
dock beroende av kvaliteten i deras egna interna beslutsprocesser.
Monika Bauhr och Naghmeh Nasiritousi foreslar en typologi over
de sitt pd vilka internationella organisationer forséker paverka na-
tionella institutioner, dir de mer traditionella maktformerna inom
internationella relationer, normativ och materiell makt, kompletteras
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med ytterligare en maktdimension: "motsittning-integration”, det
vill siga i vilken utstrickning internationella organisationer ifriga-
sitter nationella institutioners kvalitet utifrin eller soker integrera
linder i olika internationella sammanhang. Ramverket visar att in-
ternationella organisationer sdker paverka nationella institutioner pa
minst fyra huvudsakliga sitt: genom internationella rankingar, vill-
korat finansiellt bistind, socialisering i internationella sasmmanhang
och villkorat medlemskap i internationella organisationer.

Bauhr och Nasiritousis analys av ett betydande antal empiriska
studier visar att motsittning-integration-dimensionen ir viktig for
att forstd vilka faktorer som begrinsar internationella organisatio-
ners inflytande. Nir internationella organisationer ifrigasitter insti-
tutioner utifrdn tenderar deras inflytande att begrinsas av bristande
kunskap bide om den lokala kontexten och om antikorruptionsatgir-
ders effektivitet, vilket gor att de ibland patvingar linder kontrapro-
duktiva atgirder. Nir internationella organisationer socialiserar och
integrerar tjinstemin och regeringar i internationella sammanhang
begrinsas deras inflytande vanligtvis mer av deras interna bristande
beslutsstrukturer. Bauhr och Charron undersoker f6r narvarande hur
motsittning-integration-dimensionen kan bidra till att férklara va-
riationer i den effekt internationella organisationer haft pd utfallet
av utbildningsreformer i Afrika.

Bauhr studerar dven nirmare internationella organisationers for-
maga att sprida ”goda” internationella normer inom miljé- och kli-
matomradet. Hon betonar att nationella regeringstjinstemin som ir
i kontakt med internationella organisationer paverkas av organisa-
tionernas beslutsprocesser inte bara materiellt, utan dven virderings-
missigt. Negativa erfarenheter av internationella beslutsprocesser
kan ddrmed leda till att de nationella regeringstjinsteminnen blir
mindre benigna att stodja foreslagna reformer som bidrar till en po-
sitiv institutionell utveckling i det egna landet.

Bauhr och Nasiritousi genomfor ocksd en omfattande studie av
regeringstjanstemin i utvecklingslinderna som ansvarar for forvale-
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ningen av medel som syftar till att minska utslippen av vixthusgaser
samt medel for att minska utslipp av freoner som paverkar ozon-
lagret. Resultaten bygger pé intervjuer med regeringstjanstemin, FN-
personal och foretridare for det civila samhillet, samt en omfattande
enkitundersokning bland offentliga tjinstemin pa miljoministerier i
ett flertal utvecklingslinder. Resultaten visar att de tjinstemin som
upplever internationella organisationers beslutsprocesser som oritt-
visa, partiska, ineffektiva och oférutsigbara blir mer misstinksamma
mot medier och organisationer i det civila samhillet och mer skep-
tiska mot fordelarna med d6ppenhet och transparens. Studien utveck-
lar en teori om varfor tjinsteminnen péaverkas negativt av daliga be-
slutsprocesser inom internationella organisationer. Medvetenhet om
bristfillig kvalitet i internationella organisationer minskar legitimite-
ten for det miljopolitiska system som tjansteminnen foretrider. Om
fortroendet exempelvis dr lgt for kvaliteten pd de FN-organ som be-
slutar om medelstilldelning for utslippsminskningsprojekt och man
ser att godkidnnande sker slumpmissigt och pd oklara grunder, upp-
muntrar detta till korruption och fusk bland nationella tjinstemin.
Maria Gustavsons doktorsavhandling (som i reviderad form pu-
blicerats av Palgrave Macmillan), behandlar den offentliga revisio-
nen i tvd utvecklingslinder i sodra Afrika (Botswana och Namibia).
I Afrika beskrivs ofta de offentliga institutionerna som i hog grad
partiska och knutna till informella nitverk. Denna form av tillit till
informella partikulira nitverk beskrivs av en del forskare som en
del av de afrikanska samhillenas kultur som har en lang historia och
som har fortsatt att fungera, trots att afrikanska samhillen pitvinga-
des nya forvaltningsstrukturer under kolonialismen. Andra forskare
menar tvirtom att den stora betydelsen av de informella partikulira
nitverken for hur de afrikanska offentliga institutionerna fungerar ir
en konsekvens av kolonialismen. Européerna forstorde traditionella
system for samhillsstyrning som existerade i afrikanska samhillen
nir de kolonialiserade kontinenten. De offentliga institutionerna och
tjinsteminnen beskrivs siledes vara mycket annorlunda i den afri-
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kanska staten idn i den visterlindska. Man kan dirmed stilla sig fré-
gan om ocksé den offentliga revisionen i Afrika fungerar annorlunda
mot den revision som vi kinner frin linder i till exempel Europa.

Gustavsons avhandling visar emellertid ett annat och 6verras-
kande resultat. Som vi kan férvinta oss har revisorerna som ir verk-
samma i dessa linder betydligt mindre resurser in de i vistvirlden, i
form av ritt kompetens, teknisk utrustning med mera. Men resulta-
ten visar tydligt att de afrikanska revisorernas normer for revisionens
roll och dess genomférande inte dr annorlunda frin de normer som
finns for revision i vist. De ursprungligen visterlindska, professio-
nella normer som i dag aterfinns i de internationella standarderna
for revision, priglar dven de afrikanska riksrevisionernas arbete. De
arbetar kontinuerligt med att reformera sina egna organisationer, i
syfte att bittre folja vad som foreskrivs av den etablerade internatio-
nella organisationen for standarder inom revision.

Studien pekar tydligt pa betydelsen av forsiktighet nir det giller
att dra slutsatser pa basis av kulturella férklaringar. Ett av de tydli-
gaste resultaten frin studien dr forekomsten av en stark professionell
identitet bland revisorerna som yttrar sig i en vilja att f6lja de interna-
tionella revisionsnormerna. De afrikanska revisorerna argumenterar
ocksa for fordelarna med att revision bedrivs pa liknande sitt virlden
over. Gustavsons forskning férindrar dirmed bilden av de offentliga
tjinsteminnen i afrikanska linder som existerat i tidigare forskning.
I takt med att jinsteminnen genom utbildning och nitverk fir en
okad grad av professionalisering samt numera ocksa ofta befinner sig
i internationella sammahang, omformas deras professionella identi-
teter till act f6lja de standarder som ir internationellt etablerade for
den offentliga revisionen.

Nicholas Charron problematiserar i en annan studie antagandet
att dppenhet gentemot omvirlden, ofta definierad som ekonomisk
oppenhet (hég nivd av internationell handel och transnationella
floden av kapital), minskar nationella korruptionsnivier genom att
antikorruptionsnormer sprids 6ver grinserna. Han fokuserar i stil-
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let pa de sociala och politiska aspekterna av globaliseringen (delta-
gande i internationella organisationer, exempelvis FN-operationer
samt transnationella kontakter, via internet, utlindska tidningar,
migration och turism), da social och politisk globalisering 6kar in-
formationsflodet mellan linder. Samtidigt betonas vikten av natio-
nella institutioner; mer specifikt graden av pressfrihet, som ett viktigt
villkor for att oppenhet gentemot omvirlden ska férbittra samhills-
styrningen pa nationell niva. Pressfriheten avgér om spridningen av
antikorruptionsnormer ska ni medborgarna i ett land, samt i vilken
utstrickning medborgarna fir information om korrupt beteende
bland makthavare. Detta paverkar i sin tur om makthavare blir be-
straffade for korrupt beteende, eller om de kan fortsdtta komma un-
dan med korrupt beteende, trots 6kad press for 6ppenhet frin inter-
nationellt hall. Charron underséker sin hypotes genom en studie av
9o utvecklingslinder och finner att pressfriheten inte ir sa viktig for
effekten av politisk 6ppenhet pa korruptionsnivier. Pressen for okad
oppenhet och minskad korruption kommer hirvidlag frimst frin in-
ternationella aktorer sisom medlemmar av internationella organisa-
tioner och utlindska diplomater. Dock ir en fri press nodvindig for
att samhillelig 6ppenhet ska minska nationella korruptionsnivéer.

TRANSPARENS, FRIA MEDIER OCH KORRUPTION

Oppenhet och tillging till information om de styrandes férehavanden,
som bland annat uppnis genom en fri press, anses vara en nédvindig
forutsittning bide for effektivare ansvarsutkrivande och for att
forbittra samhillsstyrningens kvalitet. Begreppet transparens defi-
nieras ofta brett men kan betyda en rad olika saker. Monika Bauhr
och Marcia Grimes betonar dirfor vikten av att skapa begreppslig
klarhet och analytisk precision. Oppenhet ses som synonymt med
ansvarsutkrivande eller till och med opartiskhet. Bauhr och Grimes
gor dirfor en kritisk granskning av befintliga transparensmétt och
foreslar en alternativ teoretisk och empirisk definition av transparens,
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som i mingt och mycket baserar sig pi den svenska tryckfrihets-
forordningen. Definitionen baseras pd tre centrala delar: éppenhet
som liknar offentlighetsprincipen, meddelarfrihet och publicitet, som
innefattar detsom i det svenska systemet kallas tryckfrihet. Med hjilp
av QoG Expert Survey kartligger forskarna hur 52 linder varierar kring
dessa tre transparensdimensioner. De kontrollerar direfter sina trans-
parensmatt mot existerande kvantitativa och kvalitativa analyser av
transparens. Deras undersokning visar pa att bide métten pa oppen-
het och publicitet 4r tillforlitliga, men méttet pid meddelarfrihet lite
mer problematiskt. De avser dirfor fortsitta forbittra matten i kom-
mande studier, och betonar att dessa nya, globala métt i framtiden
kommer att méjliggora betydligt precisare analyser av effekten av
olika typer av transparens.

Begreppsmiissiga oklarheter till trots har idén om 6ppenhet som
ett fundamentalt demokratiskt virde och verktyg for legitimt och
ritevist beslutsfattande en ling historia inom politiskt och filosofiskt
tinkande. Utifran ett moraliskt perspektiv dr det lite ate forsvara 6p-
penhet framfor slutenhet nir det giller offentligt beslutsfattande.
Dock saknas teoretisk och empirisk kunskap om hur och varfér 6p-
penhet forvintas paverka minniskors uppfattningar om beslutsfat-
tandets legitimitet. Jenny de Fine Licht underséker i sin doktors-
avhandling dirfér hur 6kad oppenhet, i form av information om hur
och pé vilka grunder beslut har fattats, piverkar minniskors uppfatt-
ningar om beslutens legitimitet och deras fortroende for beslutsfat-
tare. En teoretisk genomgang visar att det finns goda skil att tro att
oppenhet kan 6ka manniskors upplevelse av beslut som legitima, men
dven att det finns minga tinkbara skil till att en positiv effekt kan
dimpas, utebli eller till och med vindas till en negativ effeke.

de Fine Licht testar forhallandet mellan 6ppenhet och foértroende
empiriskt med hjilp av fem olika experimentstudier. Experimenten
bygger pd att personer frin den svenska allmianheten har fitc lisa
texter som ger olika grad av information om hur ett politiskt be-
slut har fattats och dérefter har svarat pa frigor om hur de uppfat-
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tat beslutet, processen och beslutsfattarna. de Fine Licht testar dels
hur allménheten férhiller sig till beslut fattade inom sjukvarden.
Sjukvérdssektorn valdes di 6ppenhet anses vara viktigt for att oka
minniskors acceptans fér beslut om prioriteringar som fattas nir till-
gingliga resurser ir otillrickliga for att tillfredsstilla efterfrigan pa
vard. Samtidigt ir just beslut inom virden svira for minniskor att
acceptera eftersom de innebir att minniskors behov av sjukvard vigs
mot varandra. Experimenten visade att det fanns en negativ effekt
av oppenhet f6r mianniskors fortroende for sjukvirden. De som fick
en beskrivning av hur prioriteringsbeslut fattats inom virden rap-
porterade ligre fortroende dn de som enbart stéllts infoér beslutet.
Okad 6ppenhet leder siledes inte automatiske till 6kad acceptans och
fortroende. Det kan till och med bli tvirtom. En mojlig forklaring dr
att sjukvardsprioriteringar r ett relativt okdnt omrade f6r manniskor
och att 6kad 6ppenhet dirmed gor dem medvetna om att beslut som
ir potentiellt skadliga fér dem faktiskt fattas. Detta riskerar att leda
till obehag och en kinsla av minskat fértroende.

Enligt teorin om procedurrittvisa har mianniskor littare att accep-
tera beslut om de upplever att de beslutsprocedurer som anvinds ir
rittvisa. Det framstar ddrfér som sannolikt att midnniskor som upp-
fattar att beslutsfattandet gate till pa ett 6ppet sitt ocksd kommer att
uppfatta det som mer rittvist och dirmed ha ldttare for att acceptera
det. Dock baserar minniskor inte alltid sin uppfattning om hur 6ppet
beslutsfattandet dr pa politisk information, utan oftare pa exempelvis
utsagor frin journalister. de Fine Licht testar detta och finner att ut-
talanden om 6ppenhet har storre effekt in faktisk 6ppenhet for min-
niskors uppfattningar om hur 6ppen beslutsproceduren var. Kopp-
lingen mellan faktisk oppenhet och uppfattad oppenhet ir siledes
svag, vilket gor att det inte pa nigot sjilvklart sitt ligger i beslutsfat-
tarnas hinder att 6ka minniskors kinsla av att beslut fattas 6ppet.

I en annan studie undersdker de Fine Licht hur effekten av 6ppen-
het varierar mellan olika policyomriden. Hon finner att 6kad 6ppen-
het gav en positiv effekt for beslutets legitimitet inom policyomraden
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dir prioriteringsbeslut inte ansigs vara moraliskt problematiska (hir
kultur och fritid), medan effekten av 6ppenhet var mer tvetydig gil-
lande prioriteringsbeslut inom trafiksikerhet, dir pengar dtminstone
implicit vigs mot minniskoliv.

Oppenhet kan alltsi 6ka minniskors kinsla av legitimitet, men
beslutsfattare bor tinka 6ver vilken typ av beslut de hanterar innan
de forutsitter en positiv effekt av 6kad 6ppenhet for minniskors
acceptans och fortroende. Oppenhet i motivering kan vara lika bra
eller till och med bittre in 6ppenhet i process nér det giller att skapa
en kinsla av legitimitet, och kan dirfoér utgora en mojlig medelvig
mellan befolkningens krav pa insyn och beslutsfattarnas behov av viss
avskildhet for att kunna fatta beslut. Oppenhet i beslutsfattande ir
alltsd ett mer komplicerat fenomen 4n vad det ofta framstar som.
Dirmed ir inte sagt att vi bér minska éppenheten ens f6r de typer av
beslut som kan tinkas vara mest kinsliga. Oppenhet ir, som tidigare
konstaterats, ett viktigt demokratiskt virde i sig som dr nodvindigt
for att befolkningen ska kunna ta del av beslut som paverkar dem och
i slutindan utkriva ansvar for beslut som de finner felaktiga.

Lika komplicerat verkar sambandet mellan 6ppenhet och fértro-
ende vara pd nationell nivi, nir det inte handlar om enskilda po-
licybeslut utan om fortroendet for en regim. I hogkorrupta linder
kan oppenhet skada fortroendet for regeringen och diarmed dven for
demokratin och resultera i ligre politiskt intresse och politiskt delta-
gande. Monika Bauhr och Marcia Grimes bekriftar att det foreligger
ett sddant samband i en undersékning som baseras pa data fran 52
linder i olika delar av virlden. Trots svirigheter med att faststilla
orsak och verkan, finns starka teorier som kan bidra till att férklara
varfor korrelationen ser ut som den gor. En tinkbar forklaring ir
att transparens kan sprida en kinsla av maktléshet, genom att for-
medla eller pAminna medborgare om korruptionens utbredning inom
centrala institutioner, som rittsvisende och medier, eller att folk i
allminhet ir sd beroende av eller involverade i korruption att de inte
kommer att engagera sig mot den. Samma logik dterfinns i den tidi-
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gare omnimnda teorin om sociala dilemman, dir férvintningar pa
omgivningen anses paverka viljan att bidra till det kollektiva. Om
aktorer forvintar sig att de flesta andra minniskor kommer att bidra
till att motverka korruptionens utbredning, da ir de flesta méinniskor
(for det mesta) ocksa villiga att gora det. Omvint giller att om trans-
parens bidrar till att férstirka eller bekrifta en utbredd forvintning
pa att de allra flesta inte bidrar till det gemensamma bista, kinns det
betydligt mindre meningsfullt att engagera sig.

Bauhr och Grimes betonar att 6ppenhet forstas i grunden ar vik-
tigt. Dock méste transparens kombineras med andra institutionella
reformer for att vara verkningsfull — bland annat reformer som for-
bittrar medborgares méjligheter till ansvarsutkrivande. Det ér alltsd
inte sd att insyn per automatik loser korruptionsproblemet. Det ér
viktigt att det dven finns till exempel ombudsmin s& att medborgare
vet vart de kan vinda sig om de bevittnar maktmissbruk. Utan dessa
kanaler lir sig medborgare snart att samhillets institutioner for an-
svarsutkrivande inte ir att lita pd. Oppenhet, tydlighet och transpa-
rens ir allesd mycket viktigt, men det dr ocksa viktigt att se till att den
inte bidrar till en utbredd uppfattning om att korruption ir normen
i samhillet.

CIVILSAMHALLE, SOCIALPOLITIK OCH KORRUPTION

For att oppenhet pd en aggregerad niva ska leda till att korruption be-
kampas krivs forstés dven kanaler fér ansvarsutkrivande. I bade poli-
cydiskussioner och inom forskningen om korruption i den offentliga
sektorn betraktas det civila samhillet som en nyckelspelare i en bre-
dare process av ansvarsutkrivande i samhillet. Medan civilsamhail-
lets betydelse for demokratin har studerats flitigt, ir kunskapen om
civilsamhillets piverkan pa samhillsstyrningens kvalitet knapphin-
dig. Dirfér undersoker Marcia Grimes frigan om huruvida ett titt
civilt samhille har nigon inverkan pd graden av korruption. Hennes
studie, som bygger pa data frin 133 linder, tyder pé att titheten av
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foreningslivet i ett land, mitt som antalet civila samhillsorganisatio-
ner i férhéillande till befolkningens storlek, verkar for att minska kor-
ruptionen, givet att vissa nodvindiga férutsittningar finns pa plats.

Vilka ir da, mer specifikt, de mekanismer genom vilka civilsam-
hillet kan bidra till att bekimpa korruption? Civilsamhillet bide
representerar allminintresset och ifrigasitter den styrande makten,
eller, for att dterknyta till den terminologi som anvindes nir inter-
nationella organisationer diskuterades: civilsamhillet kan piverka
forvaltningsapparaten bide med hjilp av ”motsittning” och integra-
tion” av allminintresset. Dock har civilsamhillet oftast en indirekt
roll i korruptionsbekimpningen genom att vicka uppmirksamhet
och opinion kring korruption sa att detta kan f6ljas upp inom ramen
for det juridiska systemet. De férhéllanden som verkar vara nodvin-
diga for att det civila samhillet ska kunna bidra till ett 6kat ansvars-
utkrivande och dirmed minskad korruption, ir dirfor politisk kon-
kurrens, oppenhet och transparens, samt en fri press och dessutom
rigida juridiska ramverk som kan garantera att korrupt beteende be-
straffas.

Utan sddana institutioner ir civilsamhillet [imnat till atc anvinda
sig av protester och massdemonstrationer i hopp om att paverka eller
avsitta korrupta politiker. Sdana demonstrationer har lett till ate
ledare sdsom Janukovytj i Ukraina och Collor de Mello i Brasilien
avsatts.

En annan studie inom detta omride har genomforts av Marcia
Grimes och Lena Wingnerud, dir de utforskar ett innovativt vil-
firdsprogram i Mexiko som utformats for att mildra, eller atmins-
tone kringga, den korruption och klientelism som annars tenderar att
undergriva omfordelningsinsatser i mycket korrupta sammanhang.
Vilfirdsprogrammet heter Oportunidades och var det forsta i sict slag,
men ménga linder har f6ljt efter med liknande program. I detta pro-
gram, som har benidmningen conditional cash transfer programs, fir de
som ingdr i programmet en summa pengar, men fir enbart fortsitta
i programmet om de uppfyller vissa bestimda villkor: familjens barn
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ska vara i skolan, de ska delta i regelbundna hilsokontroller och fér-
ildrarna ska delta i kurser om barns hilsa.

Programmet bidrar till minskad korruption i mexikanska delstater.
Dock tittade undersékningen dven pa om programmet mojligen kunde
ha andra typer av effekter som, i lingden, kunde paverka korruptionen
pd andra sitt. Den tidigare forskningen pa enskilda samhillen hade
upptickt en sddan tendens, nimligen att programmet tenderade att
forsvaga engagemanget i lokala féreningar. Programmet kunde, visade
den tidigare forskningen, ge upphov till avundsjuka bland dem som
ocksa levde i fattigdom men under marginellt bittre forhillanden, vil-
ket gjorde att de hamnade lite utanfér programmets mélgrupp. Dess-
utom bildades nya sociala grupperingar genom kurserna som de delta-
gande forvintades delta i som en del av programmets villkor. Utifran
dessa tidigare utvirderingar undersoktes dven om programmet kunde
paverka det civila samhillets styrka negativt. Grimes och Wingnerud
fann att sd var fallet: vilfirdsprogrammen undergrivde sammanhall-
ningen i civilsamhillet och paverkade sirskilt kvinnors deltagande ne-
gativt.

Sammanfattningsvis aterfanns positiva effekter pid bide fattig-
doms- och korruptionsbekiampning pé kort sikt, men pa lingre sikt
riskerar atgirderna att férsvaga civilsamhillet och medborgarnas for-
mdga att organisera sig och halla ledare ansvariga.
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7. SAMMANFATTNING

Forskningsprogrammet ”The Quality of Government Institute at
University of Gothenburg” har nya resultat vad giller hur kvalitet
i samhillsinstitutionerna ska definieras och forstis teoretiskt, samt
vilken typ av generell samhillsvetenskaplig ansats som bast identifie-
rar problemets grundliggande natur. Programmet har bidragit med
den globalt sett mest kompletta och allmint tillgingliga databasen
for detta forskningsfilt. Vad giller data har QoG-institutet dessutom
bidragit med fyra betydande egna datainsamlingar. Till detta kom-
mer en lang rad teoretiska och empiriska resultat om vad som kan
forklara variationer mellan linder vad giller kvaliteten i deras sam-
hillsinstitutioner samt vilka effekter variationer i den institutionella
kvaliteten har for lindernas férméga att skapa goda levnadsvillkor.
QoG har mycket stor betydelse f6r minsklig vilfird. Summerar man
orsakerna till minskligt lidande i virlden sa ligger huvudférklaringen
med all sannolikhet i att en majoritet av jordens befolkning lever un-
der dysfunktionella samhillsinstitutioner.

I forhallande till tidigare forskning har vir inriktning pa institu-
tionella férhillanden en stor potential vad giller mojligheterna till
praktisk tillimpning. Strukturella faktorer ligger nimligen nistan
alltid bortom minsklig formaga att férindra. Linder har den historia,
det kulturella arv, de naturtillgdngar och de geografiska placeringar
de har. Institutioner ir emellertid mojliga att forindra genom poli-
tisk handling. Sittet man rekryterar offentliga tjinstemin p4, i vilken
man kvinnor ges tilltride till politiska poster, det allminna utbild-
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ningssystemets konstruktion och skattevisendets utformning ir bara
ndgra av de saker som vira forskare visat ha betydelse.

Det RJ-finansierade programmet ir visserligen nu avslutat, men
QoG-institutets forskning kommer att fortgé i atminstone fem yteerli-
gare r tack vare ett antal nya forskningsanslag.

[1o2]



APPENDIX

PUBLIKATIONER FRAN QOG-INSTITUTET (2007—JANUARI 2015)

ARTIKLAR PUBLICERADE | VETENSKAPLIGA TIDSKRIFTER MED
KOLLEGIAL GRANSKNING

2015 (t.0.m. januari)

Charron, Nicholas (2015). ”Do corruption measures have a perception prob-
lem? Assessing the relationship between experiences and perceptions of
corruption among citizens and experts”. European Political Science Review
(publicerad online 20 januari 2015).

Persson, Anna & Bo Rothstein (2015). ”It’'s My Money. Why Big Govern-
ment May be Good Government”. Comparative Politics, 47(2).

Povitkina, Marina, Sverker C. Jagers, Martin Sjostedt & Aksel Sundstrém
(2015). "Democracy, Development and the Marine Environment: A
Global Time-Series Investigation”. Ocean & Coastal Management, 105:
25-34.

Rothstein, Bo (2015). ”"The Chinese Paradox of High Growth and Low
Quality of Government: The Cadre Organization Meets Max Weber”.
Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institu-
tions (publicerad online 4 december 2014).

Uslaner, Eric M. & Bo Rothstein (2015). ”The Historical Roots of Corrup-
tion: State Building, Economic Inequality, and Mass Education”. Com-
parative Politics (antagen for publicering).

Rothstein, Bo & Jan Teorell (2015). ”Getting to Sweden, Part I1: Breaking
with Corruption in the 19th Century”. Scandinavian Political Studies (an-
tagen for publicering).

Teorell, Jan & Bo Rothstein (2015). ”Getting to Sweden, Part I: War and
Malfeasance, 1720-1850". Scandinavian Political Studies (antagen for pub-
licering).

[103]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

2014

Bauhr, Monika & Marcia Grimes (2014). "Indignation or Resignation: The
Implications of Transparency for Societal Accountability”. Govern-
ance: An International Journal of Policy, Administration and Institutions,
27(2): 291-320.

Bagenholm, Andreas & Nicholas Charron (2014). ”Do Politics in Europe
Benefit from Politicising Corruption?”. West European Politics, 37(5):
903-931.

Charron, Nicholas (2014). ”Diverging Cohesion? Globalization, State Capa-
city and Regional Inequalities Within and Across European Countries”.
European Urban and Regional Studies (publicerad online 29 december
2013).

Charron, Nicholas, Lewis Dijkstra & Victor Lapuente (2014). ”Mapping the
Regional Divide in Europe: A Measure for Assessing Quality of Govern-
ment in 206 European Regions”. Social Indicators Research (publicerad
online juli 2014).

Charron, Nicholas, Lewis Dijkstra & Victor Lapuente (2014). ”Regional
Governance Matters: Quality of Government within European Union
Member States”. Regional Studies, 48(1): 68-9o0.

Dahlberg, Stefan, Jonas Linde & Séren Holmberg (2014). "Democratic
Discontent in Old and New Democracies: Assessing the Importance of
Democratic Input and Governmental Output”. Political Studies (publi-
cerad online 28 oktober 2014).

de Fine Licht, Jenny (2014). "Transparency Actually: How Transparency
Affects Public Perceptions of Political Decision-making”. European Politi-
cal Science Review, 6(2): 309-330.

de Fine Licht, Jenny (2014). ”Policy Area as a Potential Moderator of Trans-
parency Effects: an Experiment”. Public Administration Review, 74(3):
361-371.

Ezrow, Lawrence & Georgios Xezonakis (2014). ”Satisfaction with Demo-
cracy and Voter Turnout: A Temporal Perspective”. Party Politics (publi-
cerad online 9 september 2014).

Kokkonen, Andrej & Anders Sundell (2014): "Delivering Stability: Primo-
geniture and Autocratic Survival in European Monarchies 1000-1800”.
American Political Science Review, 108(2): 438-453.

[104]



Appendix

Lapuente, Victor & Bo Rothstein (2014). ”Civil War Spain versus Swedish
Harmony: The Quality of Government Factor”. Comparative Political
Studies, 47(10): 1416-1441.

Nistotskaya, Marina, Nicholas Charron & Victor Lapuente (2014). ”The
Wealth of Regions: Quality of Government and SMEs in 172 European
Regions”. Environment and Planning C: Government and Policy. Advance
online publication, doi:10.1068/c13224r.

Povitkina, Marina, Sverker C. Jagers, Martin Sjostedt & Aksel Sundstrom
(2015). "Democracy, Development and the Marine Environment: A
global Time-series Investigation”. Ocean & Coastal Management, 105:
25-34.

Rothstein, Bo (2014). ”What is the Opposite of Corruption?”. Third World
Quarterly, 35(5): 737-757-

Rothstein, Bo & Davide Torsello (2014). ”Bribery in Pre-industrial Societies:
Understanding the Universalism-Particularism Puzzle”. Journal of Anthro-
pological Research, 70(2): 263-282.

Sjostedt, Martin & Aksel Sundstrom (2014). ”Coping with Illegal Fishing:
An Institutional Account of Success and Failure in Namibia and South
Africa”. Biological Conservation (publicerad online 11 oktober 2014).

Stensota, Helena Olofsdotter, Lena Wingnerud & Richard Svensson (2014).
?Gender and Corruption. The Mediating Power of Institutional Logics”.
Governance (publicerad online 30 september 2014).

Stockemer, Daniel & Aksel Sundstrém (2014). "Modernization Theory: How
to Measure and Operationalize it when Gauging Variation in Women’s
Representation?” Social Indicators Research (publicerad online 12 decem-
ber 2014).

Sundell, Anders (2014). "Are Formal Civil Service Examinations the Most
Meritocratic Way to Recruit Civil Servants? Not in All Countries”,
Public Administration, 92(2): 440-457.

Sundell, Anders (2014). Understanding Informal Payments in the Public
Sector: Theory and Evidence from Nineteenth-century Sweden”, Scandi-
navian Political Studies, 37(2): 95-122.

Sundstréom, Aksel & Lena Wingnerud (2014). ”Corruption as an Obstacle
to Women’s Political Representation: Evidence from Local Councils in
18 European Countries”. Party Politics (publicerad online 4 september
2014).

[109]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

2013

Bauhr, Monika & Marcia Grimes (2013). ”Indignation or Resignation: The
Implications of Transparency for Societal Accountability”. Governance
(publicerad online 17 mars 2013).

Bauhr Monika, Nicholas Charron & Naghmeh Nasiritousi (2013). ”Does
Corruption Cause Aid Fatigue? Public Opinion and the Aid-Corruption
Paradox”. International Studies Quarterly, 57(3): 568-579.

Bagenholm, Andreas (2013). ”The Electoral Fate and Policy Impact of Anti-
Corruption Parties’ in Central and Eastern Europe”. Human Affairs, 23:
174-195.

Bégenholm, Andreas (2013). ”Throwing the Rascals Out? The Electoral
Effects of Corruption Allegations and Corruption Scandals in Europe
1981-2011". Crime, Law and Social Change, 60(5): 595-609.

Bagenholm, Andreas, Kevin Deegan-Krause & Liam Weeks (2013). ”Political
Data in 2012”. European Journal of Political Research Political Data Yearbook,
52(1): 1-19.

Charron, Nicholas (2013). ”Impartiality, Friendship-Networks and Voting
Behavior: Evidence from Voting Patterns in the Eurovision Song Con-
test”. Social Networks, 35(3): 484-497.

Charron, Nicholas & Victor Lapuente (2013). "Why do Some Regions in
Europe Have Higher Quality of Government?”. Journal of Politics, 75(3):
567-582.

Cornell, Agnes (2013). "Why Bureaucratic Stability Matters for the Imple-
mentation of Democratic Governance Programs”. Governance (publi-
cerad online 22 april 2013).

Dahlberg, Stefan & Séren Holmberg (2013). "Democracy and Bureaucracy:
How their Quality Matters for Popular Satisfaction”. West European Poli-
tics (publicerad online 16 oktober 2013).

Dahlstrom, Carl & Peter Esaiasson (2013). ”The Immigrant Issue and Anti-
Immigrant Party Success in Sweden 1970-2006: A Deviant Case Analy-
sis”. Party Politics, 19(2): 343-364.

Dahlstrém, Carl & Birgitta Niklasson (2013). ”The Politics of Politicization
in Sweden”. Public Administration, 91(4): 891-907.

Dahlstrom, Carl, Johannes Lindvall & Bo Rothstein (2013). ”Corruption,
Bureaucratic Failure, and Social Policy Priorities”. Political Studies, 61(3):
§23-242.

[106]



Appendix

de Fine Licht, Jenny (2013). ?Transparency Actually: How Transparency
Affects Public Perceptions of Political Decision-making”. European Politi-
cal Science Review (publicerad online 19 augusti 2013).

Halleréd, Bjorn, Bo Rothstein, Adel Daoud & Shailen Nandy (2013). ”Bad
Governance and Poor Children: A Comparative Analysis of Government
Efficiency and Severe Child Deprivation in 68 Low- and Middle-income
Countries”. World Development, 48: 19-31.

Harring, Niklas & Sverker Jagers (2013). ”Should We Trust in Values? Ex-
plaining Public Support for Pro-Environmental Taxes”. Sustainability,
5(1): 210-227.

Harring, Niklas (2014). ”Corruption, Inequalities and the Perceived Effec-
tiveness of Economic Pro-environmental Policy Instruments: A Euro-
pean Cross-national Study.” Environmental Science & Policy, 39: 119-128.

Jagers, Sverker & Mikael Sevi (2013). ”Inspecting Environmental Manage-
ment from Within: The Role of Street-level Bureaucrats in Environ-
mental Policy Implementation”. Journal of Environmental Management,
128(15): 1060-1070.

Konstantinidis, Iannis & Georgios Xezonakis (2013). ”Sources of Tolerance
Towards Corrupted Politicians in Greece: the Role of Trade Offs and In-
dividual Benefits”. Crime, Law and Social Change, 60(5): 549-563.

Lindberg, Staffan I. (2013). "Mapping Accountability: Core Concept and
Subtypes”. International Review of Administrative Sciences, 79(2): 202 —
226.

Persson, Anna, Bo Rothstein & Jan Teorell (2013). "Why Anti-Corruption
Reforms Fail: Systemic Corruption as a Collective Action Problem”.
Governance: An International Journal of Policy, Administration and Institu-
tions, 26(3): 449-471.

Rothstein, Bo (2013). ”Corruption and Social Trust: Why the Fish Rots from
the Head Down”. Social Research, 80(4): 1009-1032.

Rothstein, Bo & Rasmus Broms (2013). "Governing Religion: the Long-
term Effects of Sacred Financing”. Journal of Institutional Economics, 9(4):
469-490.

Sjostedt, Martin (2013). Aid Effectiveness And The Paris Declaration: A
Mismatch Between Ownership And Results-Based Management?”. Public
Administration and Development, 33(2): 143-155.

[107]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

Sjostedt, Martin & Aksel Sundstrom (2013). ”Overfishing in Southern Africa:
A Comparative Account of Regime Effectiveness and National Capaci-
ties”. Journal of Comparative Policy Analysis, 15(5): 415-431.

Sjostedt, Martin & Sverker C. Jagers (2013). "Democracy and the Environment
Revisited: The Case of African Fisheries”. Marine Policy, 43: 143-148.

Stockemer, Daniel & Aksel Sundstrom (2013). ”Corruption and Citizens’
Satisfaction with Democracy in Europe: What is the Empirical Link-
age?” Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft (ZfVP) / Comparative
Governance and Politics, 7(1): 137-157.

Sundstréom, Aksel (2013). ”Corruption in the Commons: Why Bribery Ham-
pers Enforcement of Environmental Regulations in South African Fish-
eries”. International Journal of the Commons, 7(2): 454-472.

2012

Anthonsen, Mette, Asa Lofgren, Klas Nilsson & Joakim Westerlund (2012).
?Effects of Rent Dependency on Quality of Government”. Economics of
Governance, 13(2): 145-168.

Bauhr, Monika & Naghmeh Nasiritousi (2012). ’How Do International Or-
ganizations Promote Quality of Government? Contestation, Integration,
and the Limits of IO Power”. International Studies Review, 14(4): 541-566.

Bauhr, Monika & Naghmeh Nasiritousi (2012). ”Resisting Transparency:
Corruption, Legitimacy, and the Quality of Global Environmental Poli-
cies”. Global Environmental Politics, 12(4): 9-29.

Charron, Nicholas, Carl Dahlstrém & Victor Lapuente (2012). "No Law
Without a State”. Journal of Comparative Economics, 40(2): 176-193.

Cornell, Agnes (2012). "Does Regime Type Matter for the Impact of Demo-
cracy Aid on Democracy?”. Democratization, 20(4): 642-667.

Dahlstrom, Carl & Anders Sundell (2012). ”A Losing Gamble: How Main-
stream Parties Facilitate Anti-Immigrant Party Success”. Electoral Studies,
31(2): 353-363.

Dahlstrom, Carl, Johannes Lindvall & Bo Rothstein (2012). ”Corruption,
Bureaucratic Failure and Social Policy Priorities”. Polizical Studies, 61(3):
23-542.

Dahlstrém, Carl, Victor Lapuente & Jan Teorell (2012).”The Merit of Meri-
tocratization: Politics, Bureaucracy, and the Institutional Deterrents of

[108]



Appendix

Corruption”. Political Research Quarterly, 65(3): 658-670.

Grimes, Marcia (2012). ”The Contingencies of Societal Accountability: Exa-
mining the Link Between Civil Society and Good Government”. Studies
in Comparative International Development, 48(4): 380—402.

Harring, Niklas (2012). "Understanding the Effects of Corruption and Politi-
cal Trust on Willingness to Make Economic Sacrifices for Environmental
Protection in a Cross-National Perspective”. Social Science Quarterly,
94(3): 660-671.

Linde, Jonas & Gissur O. Erlingsson (2012). ”The Eroding Effect of Corrup-
tion on System Support in Sweden”. Governance, 26(4): 585-603.

Persson, Anna & Martin Sjostedt (2012). "Responsive and Responsible Lead-
ers: A Matter of Political Will?”. Perspectives on Politics, 10(3): 617-632.

Persson, Anna, Bo Rothstein & Jan Teorell (2012). "Why Anticorruption
Reforms Fail: Systemic Corruption as a Collective Action Problem”.
Governance, 26(3): 449-471.

Sjostedt, Martin (2012). "Ecosystem Services and Poverty Reduction: How
Do Development Practitioners Conceptualize the Linkages?”. European
Journal of Development Research, 24(5):777-787.

Sjostedt, Martin (2012). "Horizontal and Vertical Resource Dilemmas in
Natural Resource Management: The Case of African Fisheries”. Fish and
Fisheries, 14(4): 616-624.

Sundstrém, Aksel (2012). ”Corruption and Regulatory Compliance: Experi-
mental Findings from South African Small-scale Fisheries”. Marine
Policy, 36(6):1255-1264.

2011

Bauhr, Monika & Naghmeh Nasiritousi (2011). ”Resisting Transparency:
Corruption, Legitimacy and the Quality of Global Environmental Poli-
cies”. Global Environmental Politics, 12(4): 9-29.

Charron, Nicholas & Victor Lapuente (2011). "Which Dictators Produce
Quality of Government?”. Studies in Comparative International Develop-
ment, 46(4): 397-423.

Charron, Nicholas (2011). ”Exploring the Impact of Foreign Aid on Corrup-
tion: Has the ’Anti-Corruption’ Movement been Effective?”. The Deve-
loping Economies, 49(1): 66-88.

[109]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

Charron, Nicholas (2011). ”Party Systems, Electoral Systems and Constraints
on Corruption”. Electoral Studies, 30(4): 595-606.

Dahlstrom, Carl & Peter Esaiasson (2011). ”The Immigrant Issue and Anti-
Immigrant Party Success in Sweden 1970-2006. A Deviant Case Analy-
sis”. Party Politics (publicerad online fore tryckning, 10 juni 2011).

Dahlstrém, Carl (2011). "Who Takes the Hit? Ministerial Advisers and the
Distribution of Welfare State Cuts”. Journal of European Public Policy,
18(2): 294-310.

de Fine Licht, Jenny (2011). ”Do We Really Want to Know? The Potentially
Negative Effect of Transparency in Decision-making on Perceived Legi-
timacy”. Scandinavian Political Studies, 34(3): 183-201.

Engster, Daniel & Helena Olofsdotter Stenséta (2011). Do Family Policies
Matter for Children’s Well-being?”. Social Politics, 18(1): 82-124.

Holmberg, Séren & Bo Rothstein (2011). ”Dying of Corruption”. Health Eco-
nomics, Policy and Law, 6(4): 529-547.

Pierre, Jon (2011). ”Stealth Economy? Economic Theory and the Politics of
Administrative Reform”. Administration and Society, 43:672-692.

Rothstein, Bo (2011). ”Can Markets be Expected to Prevent Themselves from
Self-destruction?”. Regulation & Governance, 5(4): 387-404.

Rothstein, Bo, Marcus Samanni & Jan Teorell (2011). ”Explaining the Wel-
fare State: Power Resources vs. Quality of Government”. European Politi-
cal Science Review, 4(1): 1-28.

Sjostedt, Martin (2011). ”The Impact of Secure Land Tenure on Water Access
Levels in Sub-Saharan Africa: The case of Botswana and Zambia”. Habi-
tat International, 35(1): 133-140.

Stensota, Helena Olofsdotter (2011). ”Political Influence on Street-Level
Bureaucratic Outcome: Testing the Interaction between Bureaucratic
Ideology and Local Community Political Orientation”. Journal of Public
Administration Research and Theory (publicerad online 30 oktober 2011).

Weghorst, Keith & Staffan I. Lindberg (2011). ”Effective Opposition Strate-
gies: Collective Goods or Clientelism?”. Democratization, 18(5): 1193-
1214.

[110]



Appendix

2010

Charron, Nicholas & Victor Lapuente (2010). "Does Democracy Produce
Quality of Government?” European Journal of Political Research, 49(4):
443-470.

Charron, Nicholas (2010). ”The Correlates of Corruption in India: Analysis
and Evidence from the States”. Asian Journal of Political Science, 18(2):
177-194.

Dahlstrom, Carl & Victor Lapuente (2010). Explaining Cross-Country
Differences in Performance-Related Pay in the Public Sector”. Journal of
Public Administration Research and Theory, 20(3): 577-600.

Grimes, Marcia & Lena Wingnerud (2010). ”Curbing Corruption through
Social Welfare Reform?”. The American Review of Public Administration,
40(6): 671-690.

Teorell, Jan & Catharina Lindstedt (2010). ”Electoral Systems: Assessing the
Cross-Sectional Time-Series Data Sources”. Political Research Quarterly
(publicerad online november 2010).

Kumlin, Staffan & Bo Rothstein (2010). ”Questioning the New Liberal Di-
lemma: Immigrants, Social Trust and Institutional Fairness”. Compara-
tive Politics, 43(1): 63-80(18).

Kumlin, Staffan (2010). "Essens, konvergens och komparativ forskning om
vilfardsopinion”. Tidskrift for samfunnsforskning, 51(3): 465-471.

Lapuente, Victor & José Fernindez-Albertos (2010). "Doomed to Disagree?
Party-voter Discipline and Policy Gridlock under Divided Government”.
Party Politics, 1(22).

Lapuente, Victor (2010). A Tale of Two Cities. Bureaucratization in Mayor-
Council and Council-Manager Municipalities”. Local Government Studies,
36(6): 739-757-

Lindstedt, Catharina & Daniel Naurin (2010). ”Transparency is not Enough:
Making Transparency Effective in Reducing Corruption”. International
Political Science Review, 31(3): 301-322.

Naurin, Daniel & Catharina Lindstedt (2010). ”Transparency Against Cor-
ruption”. International Political Science Review, 31(3): 1-22.

Stensota, Helena Olofsdotter (2010). ?The Conditions of Care: Reframing
the Debate about Public Sector Ethic”. Public Administration Review,
70(2): 295-303.

[111]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

2000

Anthonsen Mette & Johannes Lindvall (2009). ”Party Competition and the
Resilience of Corporatism”. Government and Opposition, 44(2): 167-187.

Charron, Nicholas (2009). ”Government Quality and Vertical Power Sharing
in Fractionalized States”. Publius: The Journal of Federalism, 39(4): 1-21.

Charron, Nicholas (2009). ”The Impact of Socio-Political Integration and
Press Freedom on Corruption”. Journal of Development Studies, 45(9):
1-22.

Charron, Nicholas (2009). ”Electoral Formulas and Constraints on Corrup-
tion: Variation within Plurality-Majority Systems” Revise and Re-submit
at Electoral Studies.

Cornell, Agnes (2009). "Demokratibistind, politiska regimer och demokra-
tisk utveckling. Politica, 41 (3): 331-348.

Dahlstrom, Carl (2009). ”The Bureaucratic Politics of Welfare State Crisis:
Sweden in the 1990s”. Governance: An International Journal of Policy, Ad-
ministration and Institutions, 22(2): 217-238.

Dahlstrém, Carl & Victor Lapuente (2009). "Explaining Cross-Country
Differences in Performance-Related Pay in the Public Sector”. Journal of
Public Administration Research and Theory, Advance Access, publicerad 18
augusti 2009.

Eck, Daniel & Bo Rothstein (2009). ”Political Corruption and Social Trust:
An Experimental Approach”. Rationality and Society, 21(1): 81-112.

Frykman, Jonas, Bo Rothstein, Helena Olofsdotter Stenséta & Isabell Schie-
renbeck (2009). ”Sense of Community: Trust, Hope and Worries in the
Welfare State”. Ethnologica Europaea, 39(1).

Hammar, Henrik, Sverker C. Jagers & Katarina Nordblom (2009). ”Per-
ceived Tax Evasion and the Importance of Trust”. The Journal of Socio-
Economics, 38(2): 238-245.

Holmberg, Soren, Naghmeh Nasiritousi & Bo Rothstein (2009). ”Quality of
Government: What You Get”. Annual Review of Political Science, 13(12):
135-161.

Kumlin, Staffan (2009). ”Blaming Europe: Exploring the Variable Impact of
National Public Service Dissatisfaction on EU Trust”. Journal of European
Social Policy, 19(5): 408-20.

Lapuente, Victor & Marina Nistotskaya (2009). ”To The Short-Sighted

[112]



Appendix

Victor Belong The Spoils: Politics and Merit Adoption in Russia”. Gover-
nance: An International Journal of Policy, Administration and Institutions,
July, 22(3): 431-458.

Lapuente, Victor (2009). A Political Economy Approach to Bureaucracies”.
Journal of Economic History, Summary of Doctoral Dissertations, 69(2):
533-568.

Pierre, Jon (2009). "Reinventing Governance, Reinventing Democracy?”.
Policy and Politics, 37: 591-609.

Rothstein, Bo & Dietlind Stolle (2009). ”The State and Social Capital: An
Institutional Theory of Generalized Trust”. Comparative Politics, 40(4):
441-467.

Rothstein, Bo (2009). ”Creating Political Legitimacy: Electoral Democracy
Versus Quality of Government”. American Behavioral Scientist, 53(3):
311-330.

Rothstein, Bo & Daniel Eek (2009). ”Political Corruption and Social Trust:
An Experimental Approach”, Rationality and Society.

Stensota, Helena Olofsdotter (2009). ”Politisk administration?”. Arbetsmark-
nad & Arbetsliv, 4.

Stensota, Helena Olofsdotter, Jonas Frykman, Bo Rothstein et al. (2009).
”Sense of Community: Trust, Hope and Worries in the Welfare State”.
Ethnologica Europaea, 39(1) (samforfattad).

Wingnerud, Lena (2009). ”Women in Parliaments: Descriptive and Substan-
tive Representation”. Annual Review of Political Science, 12(1): 51-69.

2008

Grimes, Marcia (2008). ”Consent, Political Trust and Compliance: Rejoinder
to Kaina’s Remarks on ’Organizing consent’

Research, 47(4): 522-535.

. European Journal of Political

Grimes, Marcia (2008). ”The Civic Benefits of Imperfect Deliberation”. Jour-
nal of Public Deliberation, 4(1).

Hammar, Henrik, Sverker C. Jagers & Katarina Nordblom (2008). "What
Explains Attitudes towards Tax Levels?”. Fiscal Studies, 29(4): 523-543.

Jagers, Sverker C. & Goran Duus-Otterstréom (2008). ”Dual Climate Change
Responsibility: On Moral Divergence between Mitigation and Adap-

[113]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

tion”. Environmental Politics: Perspective on Justice, Democracy and Global
Climate Change, 17(4): 576-591.

Jagers, Sverker C. & Martin Sjostedt (2008). ”Fisheries in Sub-Saharan Af-
rica: A Comparative Study of Property Rights Institutions and Sustain-
able Development”. Statsvetenskaplig tidskrift, 110(1): 77-82.

Lapuente, Victor & Remo Fernandez-Carro (2008). "Political Regimes, Bu-
reaucracy and Scientific Productivity”. Politics & Policy, 36(6): 1006-1043.

Linde, Jonas (2008). ”Den ’goda’ demokratin? En kartliggning av demokra-
tins kvalitet i de postkommunistiska EU-medlemsstaterna”. Nordisk Ost-
forum, 22(1): 31-53.

Oscarsson, Henrik, Elin Naurin & Nicklas Hikansson (2008). ”Att hélla ord:
partiers loftesgivande och 16ftesuppfyllande”. Statsvetenskaplig Tidskrift,
110(1): 114-118.

Rothstein, Bo & Jan Teorell (2008). ”What Is Quality of Government? A
Theory of Impartial Government Institutions”. Governance: An Interna-
tional Journal of Policy, Administration and Institutions, 21(2): 165-190.

Rothstein, Bo & Dietlind Stolle (2008). ”The State and Social Capital: An
Institutional Theory of Generalized Trust”. Comparative Politics, 40(4).

Rothstein, Bo and Jan Teorell (2008). ”Impartiality as a Basic Norm for the
Quality of Government: A Reply to Francisco Longo and Graham Wil-
son”. Governance, 21(2): 201-204.

Schierenbeck, Isabell & Ulrika Méller (2008). ”The Road to Democracy: Ex-
ploring the Impact of Leadership Guidance”. Starsvetenskaplig Tidskrifi, 1.

Wingnerud, Lena & Mari Teigen (2008). ”Tracing Gender Equality Cul-
tures. Elite Perceptions of Gender Equality in Norway and Sweden”.
Politics & Gender, 4(4).

2007

Hadenius, Axel and Jan Teorell (2007). ”Pathways from Authoritarianism”.
Journal of Democracy, 18(1): 143-156.

Naurin, Daniel (2007). ”Backstage Behaviour? Lobbyists in Public and Pri-
vate Settings in Sweden and the European Union”. Comparative Politics,
39(2)-

Rothstein, Bo & Anders Lindbom (2007). ”La Résiliance du Mode¢le Suédois
de Welfare dans ’Economie Mondialisée”. Revue International De Politique
Comparée.

[114]



Appendix

BOCKER

Dahlstrom, Carl & Lena Wingnerud (red.) (2015). Elites, Institutions, and the
Quality of Government: How Institutions Constrain Elites from Destructive Be-
havior. New York: Palgrave Macmillan (under utgivning).

Rothstein, Bo (2015). Political Corruption: A Research Collection. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing (under utgivning).

Gustavson, Maria (2014). Auditing Good Government in Africa: Public Secror
Reform, Professional Norms and the Development Discourse. New York: Pal-
grave Macmillan.

Charron, Nicholas, Victor Lapuente & Bo Rothstein (2013). Quality of Govern-
ment and Corruption from a European Perspective: A Comparative Study of
Good Government in EU Regions. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Holmberg, Soren & Bo Rothstein (red.) (2012). Good Government: The Rele-
vance of Political Science. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Rothstein, Bo (2011). The Quality of Government: Corruption, Social Trust and In-
equality in International Perspective. Chicago: University of Chicago Press.

Dahlstrém, Carl, B. Guy Peters & Jon Pierre (red.) (2011). Steering from the
Center. Toronto: University of Toronto Press.

Rothstein, Bo (red.). (2010, 2014). Politik som organisation: Forvaltningspolitik-
ens grundproblem. 4:e uppl. Stockholm: SNS Forlag och 5:e uppl. Lund:
Studentlitteratur.

Teorell, Jan (2010). Determinants of Democratization: Explaining Regime Change
in the World, 1972-2006. Cambridge: Cambridge University Press.

Rothstein Bo & Johannes Lindvall (2010). Vigar rill vilstind: Om sambander
mellan demokrati och marknadsekonomi. Stockholm: SNS Forlag.

Naurin, Daniel (2007). Deliberation Behind Closed Doors: Transparency and Lob-
bying in the European Union. Colchester: ECPR Press.

BOKKAPITEL

2015

Rothstein, Bo & Jan Teorell (2015). ”Causes of Corruption”, i Paul M. Hey-
wood (red.), Routledge Handbook of Political Corruption. Milton Park: Rout-
ledge.

[115]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

Dahlstrom, Carl (2015). ”Bureaucracy and Corruption”, i Paul M. Heywood
(red.), Routledge Handbook of Political Corruption. Milton Park: Routledge.

Wingnerud, Lena (2015). ”Gender and corruption”, i Paul M. Heywood
(red.), Routledge Handbook of Political Corruption. Milton Park: Routledge.

Rothstein, Bo (2015). "Human Well-Being and the Unsung Relevance of
Political Science”, i B. Guy Peters, Jon Pierre & Gerry Stoker (red.), The
Relevance of Political Science. New York: Palgrave.

Foljande kapitel i Carl Dahlstrom & Lena Wingnerud (red.) (2015). Elizes,
Institutions, and the Quality of Government: How Institutions Constrain Elites
from Destructive Behavior. New York: Palgrave Macmillan (under utgiv-
ning):

Bagenholm, Andreas & Nicholas Charron (2015). Anti-Corruption Parties
and Good Government”.

Cornell, Agnes & Marcia Grimes (2015). ” Political Control of Bureaucracies
as an Incentive for Party Behavior”.

Dahlstrom, Carl & Victor Lapuente (2015). "Democratic and Professional
Accountability”.

D’Arcy, Michelle (2015). ”Rulers and their Elite Rivals: How Democratiza-
tion has Increased Incentives for Corruption in Sub-Saharan Africa”.

Holmberg, Séren & Bo Rothstein (2015). ?Good Societies Need Good Lea-
ders on a Leash”.

Persson, Anna & Martin Sjostedt (2015). ”The Political and Historical Ori-
gins of Good Government”.

Stensota, Helena Olofsdotter, Lena Wingnerud & Mattias Agerberg (2015).
?Why Women in Encompassing Welfare States Punish Corrupt Political
Parties”.

Sundell, Anders (2015). ”Political Order or Self-government: Which is More
Conducive to Quality of Government?”.

Xezonakis, Georgios, Spyros Kosmidis & Stefan Dahlberg (2015). ”Can Elec-
tors Combat Corruption?”.

[116]



Appendix

2014

Nistotskaya, Marina (2014). "Russia”, i J. A. Chandlers (red.), Comparative
Public Administration. 2nd ed. London: Routledge, s. 141-173.

2013

Bauhr, Monika (2013). ”Privat och offentlig korruption i Sverige”, i Lennart
Weibull, Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom (red.), Vigskal. Gote-
borg: SOM-institutet.

Bauhr, Monika (2013). ”The Legacy of Honesty: Understanding Swedish
Perceptions of Corruption”, i Stefan Dahlberg, Henrik Oscarsson &
Lena Wingnerud (red.), Stepping Stones: Research on Political Representation,
Voting Behavior och Quality of Government. Géteborg: Goéteborg Studies in
Politics.

Gustavson, Maria & Lars Karlsson (2013). ”Revision”, i Vicki Johansson &
Lena Lindgren (red.), Uppdrag offentlig granskning. Lund: Studentlittera-
tur.

Gustavson, Maria & Bo Rothstein (2013). ”Can Auditing Generate Social
Trust? The Organization of Auditing and the Quality of Government”, i
Bengt Kristensson Uggla et al. (red.), Trust and Organizations: Confidence
Across Borders. New York: Palgrave Macmillan.

Holmberg, Soren (2013). ”Svenska folket betygsitter offentliga myndig-
heter”, i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom (red.),
Vigskdl. Goteborg: SOM-institutet.

2012

Bauhr, Monika & Mathias Firdigh (2012). ”Korruption i Sverige 2011: Fore-
komst och acceptans”, i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika
Bergstrom (red.), I framtidens skugga. Goteborg: SOM-institutet.

Dahlstrom, Carl (2012). ?Politics and Administration”, i B. Guy Peters & Jon
Pierre (red.), The Sage Handbook of Public Administration. 2nd ed. London:
Sage.

Gustavson, Maria & Bo Rothstein (2012). ”Tillit till makten att granska”, i
Marta Reuter, Filip Wijkstrom & Bengt Kristensson Uggla (red.), Vem
i hela vérlden kan man lita pa? Fortroende i teori och praktik. Lund: Student-
litteratur & PWC i Sverige AB.

[177]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

Niklasson, Birgitta (2012). ”Sweden”, i Sandra van Thiel, Koen Verhoest,
Geert Bouckaert & Per Laegreid (red.), Government Agencies: Practices and
Lessons from 30 Countries. London: Palgrave Macmillan.

Rothstein, Bo (2012). ?Good Governance”, i David Levi-Faur (red.), Oxford
Handbook of Governance. Oxford: Oxford University Press.

Foljande kapitel i Séren Holmberg & Bo Rothstein (red.) (2012). Good
Government: The Relevance of Political Science. Cheltenham: Edward Elgar.

Bauhr, Monica (2012). ”Need or Greed Corruption?”.
Bauhr, Monika & Naghmeh Nasiritousi (2012). ”International Organizations
and Quality of Government”.

Charron, Nicholas & Victor Lapuente (2012). ”In Democracy We Trust, but
How Much?”.

Dahlstrém, Carl & Victor Lapuente (2012). "Weberian Bureaucracy and Cor-
ruption Prevention”.

Dabhlstrom, Carl, Victor Lapuente & Jan Teorell (2012). ”Public Administra-
tion Around the World”

Firdigh, Mathias, Emma Andersson & Henrik Oscarsson (2012). ”Press Free-
dom and Corruption”.

Holmberg, Séren & Bo Rothstein (2012). ”Access to Safe Water”.

Holmberg, Séren & Bo Rothstein (2012). ’Good Government and the Rele-
vance of Political Science”.

Holmberg, Soren, Bo Rothstein & Naghmeh Nasiritousi (2012). ”Part of the
Solution”.

Lindberg, Staffan I. (2012). ”Legislators and Variation in Quality of Govern-
ment”.

Persson, Anna & Martin Sjostedt (2012). ”To Eat or Not to Eat in Public
Office”.

Persson, Anna, Bo Rothstein & Jan Teorell (2012). ”Rethinking the Nature of
the Grabbing Hand”.

Rothstein, Bo & Jan Teorell (2012). ”Defining and Measuring Quality of
Government”.

Samanni, Marcus & Séren Holmberg (2012). "Happiness”.

[118]



Appendix

Stenséta, Helena Olofsdotter (2012). "Impartiality and the Need for a Public
Ethics of Care”.
Wingnerud, Lena (2012). "Why Women Are Less Corrupt than Men”.

2011

Bauhr, Monika & Henrik Oscarsson (2011). ”Svenska folkets syn pa korrup-
tion”, i Soren Holmberg, Lennart Weibull & Henrik Oscarsson (red.),
Lycksalighetens i. Goteborg: SOM-institutet.

Broms, Rasmus & Bo Rothstein (2011). ”Social Capital and Democratiza-
tion”, i Jeffrey Haynes (red.), Routledge Handbook of Democratization. Lon-
don: Routledge.

Dahlstrom, Carl, B. Guy Peters & Jon Pierre (2011). ”Steering from the Cen-
ter: Central Government Offices and their Roles in Governing”, i Carl
Dahlstrom, B. Guy Peters & Jon Pierre (red.), Steering from the Center.
Toronto: University of Toronto Press.

Dahlstrém, Carl & Jon Pierre (2011). ”Steering the Swedish State: Politici-
zation as a Coordinating Strategy”, i Carl Dahlstrom, B. Guy Peters &
Jon Pierre (red.), Steering from the Center. Toronto: University of Toronto
Press.

Dahlstrom, Carl & Victor Lapuente (2011). "Has NPM a Trust Problem?
Public Sector Incentive Systems in Japan, Korea, Spain, and Sweden”, i
Jean-Michel Eymeri-Douzans & Jon Pierre (red.), Administrative Reforms
and Democratic Governance. London: Routledge.

Dahlstrém, Carl (2011). "Politicization of Civil Service”, i Bertrand Badie,
Dirk Berg-Schlosser & Leonardo Morlino (red.), Encyclopedia of Political
Science. London: Sage.

Kumlin, Staffan (2011). "Dissatisfied Democrats, Policy Feedback, and Euro-
pean Welfare States, 1976-2001”, i Marc Hooghe & Sonja Zmerli (red.),
Political Trust: Why Context Matters. Causes and Consequences of a Relational
Concept. Colchester: ECPR Press.

Lapuente, Victor (2011). ”Principal-Agent Theory”, i Bertrand Badie, Dirk
Berg-Schlosser & Leonardo Morlino (red.), International Encyclopaedia of
Political Science. London: Sage.

Lindberg, Staffan I. & Sara Mecrow (2011). "Persistent Authoritarianism and
the Future of Democracy in Africa”, i Brown, Nathan (red.), Democrati-

[119]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

zation: Doubt, Dictatorship, Diffusion, and Development. Baltimore: Johns
Hopkins University Press.

Pierre, Jon & Bo Rothstein (2011). "Reinventing Weber: The Role of Institu-
tions in Creating Social Trust”, i Per Lagreid & Tom Christensen (red.),
The Ashgate Research Companion to New Public Management. Burlington:
Ashgate.

Rothstein, Bo (2011). The Quality of Government: Corruption, Social Trust and In-
equality in International Perspective. Chicago: University of Chicago Press.

Rothstein, Bo (2011). "Institutional Change”, i Bertrand Badie, Dirk Berg-
Schlosser & Leonardo Motlino (red.), International Encyclopedia of Political
Science. London. Sage.

Rothstein, Bo (2011). ”Social Democracy”, i Bertrand Badie, Dirk Berg-
Schlosser & Leonardo Morlino (red.), International Encyclopedia of Political
Science. London: Sage.

Rothstein, Bo (2011). ”Universalism”, i George T. Kurian, James E. Alt, Si-
mone Chambers, Geoffrey Garrett, Margaret Levi & Paula D. Mcclain
(red.), The Encyclopedia of Political Science. New York: CQ Press.

2010

Linde, Jonas (2010). "Ambivalenta demokrater”, i Joakim Ekman & Jonas
Linde (red.), Protest, populism och politikens forindrade villkor. Malmé:
Liber.

Ohr, Dicter & Henrik Oscarsson (2010). ”Leader Traits, Leader Image and
Vote Choice”, i Cees Aarts, André Blais & Hermann Schmitt (red.),
Leaders and Democratic Elections. Oxford: Oxford University Press.

Persson, Anna & Martin Sjostedt (2010). ”Den svaga staten: Demokrati
och forvaltning i utvecklingslinder”, i Bo Rothstein (red.), Politik som
organisation: Forvaltningspolitikens grundproblem. 4:¢ uppl. Stockholm: SNS
Forlag.

Lapuente, Victor (2010). "Mérito y Burocracia en la Administracion”, i Docu-
mentacién Administrativa, Presidencia del Gobierno. Madrid.

Bigenholm, Andreas (2010). "Att anklaga eller inte anklaga: Korruption som
valfriga”, i Joakim Ekman & Jonas Linde (red.), Protest, populism och poli-
tikens fordndrade villkor. Malmé: Liber.

Linde, Jonas & Joakim Ekman (2010). "Inledning”, i Joakim Ekman & Jo-

[120]



Appendix

nas Linde (red.), Protest, populism och politikens firdndrade villkor. Malmo:
Liber.

20009

Bauhr, Monika (2009). ”Stat eller marknad? Tre modeller for en renare
utveckling”, i Mette Anthonsen & Sverker Jagers (red.), Rétr Grint.
Goteborg: Goteborg Studies in Politics.

Dahlstréom, Carl (2009). ”Krisuppgorelsen och tjanstemannainflytande”, i Pe-
ter Santesson-Wilson & Gissur O. Erlingsson (red.), Reform: Firdndring
och trighet i vélfirdsstaterna. Stockholm: Norstedts.

Rothstein, Bo (2009). ”The Universal Welfare State”, i Gert T. Svendsen &
Gunnar L. H. Svendsen (red.), Handbook Of Social Capital: The Troika of
Sociology, Political Science and Economics. Cheltenham: Edward Elgar Pub-
lishing.

Linde, Jonas & Joakim Ekman (2009). ”Fond Memories of Dictatorships?
Nostalgia and Support for Democracy in Post-Communist Europe”, i
Uwe Backeds, Tytus Jaskulowski & Abel Polese (red.), Totalitarismus und
Transformation: Defizite der Demokratiekonsolidierung in Mittel- und Ost-
europa. Gottingen: Vanderhoeck & Ruprecht.

Bauhr, Monika (2009). ”Stat eller marknad? Tre modeller for en renare
utveckling” i Mette Anthonsen & Sverker Jagers (red.), Rt Gront. Gote-
borg: Goteborg Studies in Politics.

Bick, Hanna & Jan Teorell (2009). ”The Stability of Partisanship: Evidence
from a Russian Panel Study”, i J. Bartle & P. Bellucci (red.), Political
Parties and Partisanship: Social Identities and Individual Attitudes. London:
Routledge.

Dahlstréom, Carl (2009). ”Krisuppgorelsen och tjanstemannainflytande”, i Pe-
ter Santesson-Wilson & Gissur O. Erlingsson (red.), Reform: Firindring
och trighet i vélfirdsstaterna. Stockholm: Norstedts.

Dahlstrom, Carl, Lotte Jensen & Torbjorn Larsson (2009). ”Styrning i Dan-
mark och Sverige - de statliga budgetprocesserna 1976-2006”, i Jon
Pierre & Goéran Sundstrom (red.), Samhdllsstyrning i forindring. Malmo:
Liber.

Holmberg, Séren (2009). ?The Good Society Index”, i Yilmaz Esmer,
Hans-Dieter Klingemann & Bi Puranen (red.), Religion, Democratic Values
and Conflict. Uppsala: Uppsala University.

[121]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

Holmberg, Séren & Lennart Weibull (2009). "Hostligt institutionsfortro-
ende”, i Séren Holmberg & Lennart Weibull (red.), Svensk hist. Gote-
borg: SOM-institutet.

Holmberg, Séren & Lennart Weibull (2009). ”Forskarsamhillet kan inte
andas ut”, i Séren Holmberg & Lennart Weibull (red.), Svensk hist.
Goteborg: SOM-institutet.

Linde, Jonas & Joakim Ekman (2009). "Demokrati och demokratisering i
Osteuropa”, i Fredrika Bjorklund & Johnny Rodin (red.), Det #ya Ost-
europa: Stat och nation i fordndring. Lund: Studentlitteratur.

2008
Berlin, Daniel (2008). ”Forskare och fiskare i skilda virldar”, i Séren Holm-
berg & Lennart Weibull (red.), Skilda virldar. SOM-report no 44. Gote-
borg: SOM-institutet.

2007

Bauhr, Monika (2007). ”Explaining Public Trust in Institutions: The Role of
Consensual Expert Ideas”, i Lennart J. Lundqvist & Anders Biel (red.),
From Kyoto to the Town Hall: Making International and National Climate Pol-
icy Work at the Local Level. London: Earthscan.

Hammar, Henrik & Sverker C. Jagers (2007). ”Is there a tradeoff between
cost effective climate policies and political legitimacy?”, i Lennart J.
Lundqyvist & Anders Biel (red.), From Kyoto to the Town Hall: Making
International and National Climate Policy Work at the Local Level. London:
Earthscan.

DOKTORSAVHANDLINGAR

de Fine Licht, Jenny (2014). Magic Wand or Pandora’s Box? How Transparency in
Decision Making Affects Public Perceptions of Legitimacy. Gothenburg: Qual-
ity of Government Institute, Department of Political Science, University
of Gothenburg.

Harring, Niklas (2014). The Multiple Dilemmas of Environmental Protection: The
Effects of Generalized and Political Trust on the Acceptance of Environmental

[122]



Appendix

Policy Instruments. Gothenburg: Quality of Government Institute, De-
partment of Political Science, University of Gothenburg.

Firdigh, Mathias (2013). What’s the Use of a Free Media? The Role of Media in
Curbing Corruption and Promoting Quality of Government. Department of
Journalism, Media and Communication, University of Gothenburg.

Cornell, Agnes (2013). Institutional Impediments and Reluctant Actors: The Lim-
ited Role of Democracy Aid in Democratic Development. Quality of Govern-
ment Institute, Department of Political Science, University of Gothen-
burg.

Gustavson, Maria (2012). Auditing the African State: International Standards
and Local Adjustments. School of Public Administration, University of
Gothenburg.

Sjostedt, Martin (2008). Thirsting for Credible Commitments: How Secure Land
Tenure Affects Access to Drinking Water in Sub-Saharan Africa. Department
of Political Science, University of Gothenburg.

Persson, Anna (2008). The Institutional Sources of Statehood. Assimilation, Mul-
ticulturalism, and Taxation in Sub-Saharan Africa. Department of Political
Science, University of Gothenburg.

GASTFORSKARE VID QOG-INSTITUTET (2o1o—VARTERMINEN 2015)

Varterminen 2015
Donatella Casade, Department of Business and Law, University of Siena
Nan Zhang, European University Institute, Florence
David Eric Lewis, Department of Political Science, Vanderbilt University
Oguzhan Dincer, Department of Economics, Illinois State University

Petra Schleiter, Department of Politics and International Relations, St.
Hilda’s College, University of Oxford

Adrienne Lebas, Department of Government, School of Public Affairs,
American University

Simone Dietrich, Department of Political Science, University of Missouri
Salvador Parrado, Distance Learning University (UNED), Madrid &
Governance International, UK

[123]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

2014
Andrew Patterson — University of British Columbia
Cathrine Holst - ARENA Centre for European Studies, Oslo University
Eva Zemandl - Doctoral School of Political Science, Public Policy, and Inter-
national Relations, Central European University
Roberto Foa — Department of Government, Harvard University

Sven Steinmo — Department of Political and Social Sciences, European Uni-
versity Institute

Thomas Koelble - Graduate School of Business, University of Cape Town

Anna Khakhunova - Higher School of Economics, National Research Uni-
versity, Russia

David Booth - The Overseas Development Institute (ODI), The UK

Eliska Drapalova — European University Institute

Herbert Kitschelt - Department of Political Science, Duke University

Santosh Srinivasan - Transparency International ('TT) in Berlin

Tom Pegram - Department of Political Science/ School of Public Policy,
University College London

2013

Jonathan Hopkin — Department of Government, London School of Econo-
mics and Political Science

Vinothan Naido - Department of Political Studies, University of Cape Town

Pablo Beramendi — Department of Political Science, Duke University

Sheri Berman - Department of Political Science, Barnard College

Takis Pappas — Department of Political and Social Sciences, European Uni-
versity Institute

Ben Ross Schneider - Department of Political Science, MIT

Kathleen Thelen — Department of Political Science, MIT

Jong-Sung You — Graduate School of International Relations, University of
California

Bryane Michael - Asian Institute for International Financial Law, Depart-
ment of Law

Illong Kwon - Graduate School of Public Administration (GSPA), Seoul
National University

[124]



Appendix

Robert Cox - Department of Political Science, University of South Carolina

Anett Hodosi — Doctoral School of Economics, University of Debrecen

2012

Susan Ariel Aronson - Elliott School of International Affairs, George Wash-
ington University

Andreas Schedler - Center for Economic Teaching and Research (CIDE) in
Mexico City

Mette Frisk Jensen — Institut for Kultur og Samfund, Aarhus University

Paul Heywood - Faculty of Social Sciences, University of Nottingham

Davide Torsello - Department of Cultural Studies, University of Bergamo

Margaret Levi - Department of Political Science, University of Washington/
Seattle

Fengping Zhao - Zhengzhou University, China

2011

Eric Uslaner - Department of Government and Politics, University of Mary-
land

Steven Pfaff - Department of Sociology, University of Washington

Pierre Englebert - Pomona College

Bryon Moraski — Department of Political Science, University of Florida

Anirudh Krishna - Department of Political Science, Duke University

David Collier - Department of Political Science, University of California,
Berkeley

Ruth Collier — Department of Political Science, University of California,
Berkeley

Susan Stokes — Department of Political Science, Yale University

Heather Marquette — International Development Department, University of
Birmingham

Esther Shalev-Gerz - Konstnirliga fakulteten, Goteborgs universitet

[125]



De samhilleliga institutionernas kvalitet

2010

Apostolis Papakostas — School of Social Science, Soédertérn University
College

Michael Johnston - Department of Political Science, Colgate University

Stefan Svallfors - Institutet for framtidsstudier, Stockholm

Strom Thacker - Department of International Relations, Boston University

Michael Hechter — Department of Sociology, School of Government, Arizona
State University

Desmond King - Nufhield College, Oxford University

Luis de Sousa - Institute of Social Sciences, University of Lisbon
Edgar Kiser - Department of Sociology, University of Washington
Mariela Szwarcberg - Department of Political Science, Reed College
Vivien Schmidt - Department of Political Science, Boston University

Goran Rosenberg - hedersdoktor vid Géteborgs universitet

ERHALLNA ANSLAG FOR PROJEKT FOR FORTSATT FORSKNING
INOM QOG-INSTITUTET

Carl Dahlstrom (tillsammans med Monika Bauhr, Victor Lapuente, Marina
Nistotskaya & Maria Gustavson). ”Overkontrollerad eller utom kon-
troll? Incitament, utvirderingar och New Public Management”. Riks-
bankens Jubileumsfond, 2015-2018.

Carl Dahlstrom (tillsammans med Mikael Holmgren). ”Den politiska striden
om administrationen: partipolitiska konflikter och férvaltningens sjilv-
stindighet i Sverige 1960-2010". Vetenskapsridet, 2015-2018.

Séren Holmberg & Stefan Dahlberg. ”Language Effects in Surveys (LES)”.
Vetenskapsridet, 2015-2019.

Andrej Kokkonen & Anders Sundell. ”Delivering Political Stability? Succes-
sion Arrangements’ Impact on Leader Survival, Civil Wars and State
Building in Autocracies”. Vetenskapsridet, 2015-2017.

Victor Lapuente, Agnes Cornell & Marica Grimes. "No Democracy Without
Bureaucracy? The Role of Administrative Institutions in Democratic
Consolidation”. Vetenskapsradet, 2013-2016.

Marina Nistotskaya. ”Credible Enforcement before Credible Commitment:

[126]



Appendix

Explaining the Implications of Institutional Sequencing”. Vetenskaps-
radet, 2014-2017.

Bo Rothstein. ”The Performance of Democracies”. Advanced Research Grant,
European Research Council, 2013-2018.

Helena Olofsdotter Stenséta & Lena Wingnerud. ”Making Sense of Gender
and Corruption”. FORTE, 2015-2018.



RJ:S SKRIFTSERIE
SLUTRAPPORTER FRAN R):S FORSKNINGSPROGRAM

1. Staden, guden och havet (2014)
ISBN 978-91-7061-156-8

2. Avancerad andraspriksanvindning (2014)
ISBN 978-91-7061-162-9
3. Att {6rstd minsklig handling (2014)
ISBN 978-91-7061-167-4

4. De sambhiilleliga institutionernas kvalitet (2015)
ISBN 978-91-7061-182-7





