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Sommaren 1957 befinner sig Gunnar Strang (legendarisk socialdemokratisk finansminister
1955 - 1976) i sitt sommarhus i Halland. Han star pa en stege och malar fonster och lyssnar
samtidigt pa radionyheterna. Enligt en mycket trovardig kélla blir han sa upprérd av vad han

far hora att han sénir foll av stegen”. Riksbanken hade ovantat och utan att samrada med
regering gjort en kraftig hojning av styrrantan som innebar ett tydligt brott mot den
lagrantepolitik som dittills hade ké&nnetecknat 1950-talets ekonomiska politik. En rasande
Gunnar Strang tog sig sa fort det bara gick till Riksbanken i Stockholm. Hans utskéallning av
riksbankschefen lar har varit formidabel, innehallandes formuleringar som &n idag inte lampar

sig for tryck.
”Rantekuppen” som denna episod kom att kallas illustrerar ett forhallande som

inte langre existerar. Sedan slutet pa 1990-talet har Sveriges Riksbank liksom centralbankerna
i véldigt manga andra lander fatt ett lagstadgat oberoende. Den inom nationalekonomin
utarbetade teorin for detta bygger pa att regeringar har en tendens att agera kortsiktigt och
opportunistiskt genom att till exempel infér val driva en politik som spar pa inflationen vilket
langsiktigt har negativa effekter pa ekonomin. Darfor bor ansvaret for penningpolitiken
overlatas till ekonomiska experter som inte skall vara mottagliga for politiska patryckningar. |

en stor mangd nationalekonomiska studier har man ansett sig kunna visa att detta samband

mellan centralbankers oberoende och lag inflation ocksa existerar empiriskt nar man jamfort
lander. Principen om centralbankers oberoende har déarfor narmast fatt stallning som en dogm
inom ekonomisk forskning och ekonomisk politik. Problemet ar att dessa studier vilar pa vad
jag menar ar en réttslig illusion.

Inflation kan matas, men hur méter man sjalvstdndigheten hos en myndighet?
Huvudsakligen har denna métts genom att man gjort index Over hur val lagstiftningen i
respektive land garanterar riksbankernas oberoende stallning. Antagandet har varit att desto
starkare och tydligare lagar som ger riksbanker réattslig sjalvstandighet, desto storre faktiskt
sjalvstandighet existerar. Detta antagande vilar pad vad som har kommit att bendmnas ~det

legalistiska misstaget”. Detta problem ar mycket tydligt inom det forskningsomrade som jag

sjalv sysslat mest med, namligen hur man skall komma till ratta med systematisk korruption,
kan man konstatera att manga av varldens mest korrupta lander har synnerligen strikta lagar

mot korruption och ocksa lagar som skall garantera deras anti-korruptionsmyndigheters
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sjalvstandighet. Detta ger i realiteten ingen effekt alls. Ett exempel ar Uganda, ett av varldens

mest korrupta lander, som enligt en bedémning som gjordes av SIDA for ett antal ar sedan har

nadrmast perfekta lagar mot Kkorruption. Effekten av formellt oberoende anti-
korruptionsmyndigheter, nagot som till exempel EU tvingat nya medlemsstater att infora och
som manga internationella bistandsorganisationer kraver av utvecklingslander, ar i stort sett
lika med noll. En majoritet av jordens lander &r drabbade av olika former av politiskt
maktmissbruk och systemisk korruption. Att tro att regeringar i dessa lander skulle ta h&dnsyn
till vad som star i deras lagar nar det galler det reella oberoende av deras riksbanker &r naivt
bortom det rimliga grans. Men man behover inte alls ga till utvecklingslanderna for att kunna
konstatera denna problematik. Den formellt oberoende centralbanken i Polen forefaller nu gora

allt den kan for att gynna den sittande regeringens mojligheter till omval. En nyligen utgiven

rapport fran Europeiska centralbanken visar att det inte ar ovanligt att dven centralbanker med

ett starkt rattsligt oberoende utsatts for patryckningar fran sina regeringar.

Tillaggas kan att inflationen (under juni manad) hos de lander som har infort Euron

varierade mellan en och elva procent! Detta &r alltsa lander som alla saknar en egen riksbank

utan vars penningpolitik styrs av den utomordentligt oberoende Europeiska centralbanken. En
sadan enorm variation maste betyda att det &r andra faktorer an centralbankens oberoende som
forklarar graden av inflation.

Inom tva andra omraden har det ocksa etablerats en norm om vikten av sjélvstandiga
myndigheter. En oberoende valadministrationen &r tankt att sakra fria och rattvisa val och en
oberoende riksrevision for att granska hur effektivt de offentliga resurserna anvands. | bada

fallen visar omfattande empiriska studier att det inte &r det rattsliga oberoendet som ger resultat.

| stallet ar det graden av professionalism i organisationerna forstatt som en kombination av hig

sakkunskap och meritokrati. Vad galler revisionen har ocksa viljan att brett kommunicera

resultaten fran granskningarna betydelse, men alltsa inte det formella oberoendet. Rattsligt
garanterad sjalvstandighet for myndigheter av detta slag ar uppenbart svart dverskattat. For
svensk del kan konstateras att vi under tiden innan Riksbanken fick sin nuvarande lagstadgade

sjalvstandighet haft Ianga perioder med bade hdg och Iag inflation. | utredningen som foregick

den nuvarande ordningen motiverade man sjalvstdndigheten med att Riksbankens

ansvarsomrade ”inte innefattar nagra svarare politiska avvagningar av t.ex. fordelningspolitisk

karaktar.” Eftersom Riksbankens nuvarande politik har synnerligen omfattande
fordelningspolitiska konsekvenser ar det hog tid att ifragasatta den nuvarande ordningen vilken

dessvarre bygger pa ett empiriskt illusionsnummer.
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