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Inledning

En central faktor for en hog ekonomisk tillvéxt for ett land &r en hog forvarvsfrekvens, dvs att
en stor andel av befolkning arbetar. Ett problem for Sveriges del nar det galler att astadkom-
ma en hog forvarvsfrekvens ar den sedan mitten av 90-talet starkt 6kande andelen av arbets-
kraften som &r langtidssjukskrivna eller fortidspensionerade. Denna 6kning har varit mycket
kraftig, bade i antal och i kostnader och Sverige har idag Europas i sérklass mest sjukskrivna
befolkning (Palmer 2005). Det har under senare tid presenterats en mycket stor mangd olika
forklaringar till denna 6kning, men det ar langt ifran klarlagt varfor Sverige skulle fatt en sa
mycket sjukligare arbetskraft under just denna period och varfor vi skulle avvika fran manga
naraliggande lander som t ex Finland och Danmark. En del forklaringar har pekat pa utform-
ningen av forsakringssystemet, andra har pekat pa férandrade sociala normer vad géller arbe-
te, medan aterigen andra ha riktat ljuset mot férandringen i arbetslivets organisering i form av
hogre fysisk och psykisk belastning. Som framhalls i en nyligen utgiven rapport fran bland
annat Arbetslivsinstitutet och Forsakringskassan sa finns det inte ndgon enighet inom forskar-
karen till hur det starkt 6kande antalet sjukskrivna och fortidspensionerade skall forklaras
(Marklund & Theorell 2005).

Samtidigt har den politiska debatten kring den 6kade sjukfranvaron varit intensiv de senaste
aren och i detta har naturligtvis olika forskningsresultat flitigt kommit att anvandas som en

slags ideologisk kanonmat dar olika intressen valt att framhava sadant som ligger i linje med
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deras standpunkter. Det finns naturligtvis manga och ofta komplicerade skal till varfor en per-
son anser att hon inte langre kan arbeta pa grund av ohélsa (Biel et al. 2002). Vi kommer har
att presentera en teori som gar ut pa att den laga rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden
kan vara en bidragande orsak till den hoga sjukfranvaron, samt att en orsak till denna laga
rorlighet kan ligga i den svenska arbetsrattens utformning eller, for att vara mera precis, i hur
arbetsratten uppfattas av arbetstagarna. Vi kommer ocksa att presentera en del empiriska re-
sultat som vi menar indikerar att det finns ett inte obetydligt stod for teorin att 1ag rorlighet ar
negativt for halsan. Vi vill emellertid redan nu inledningsvis markera att det just &r en teori vi
presenterar och att vi pa den begransade tid som statt till vart forfogande for detta projekt inte
kunnat utféra nagra sa pass omfattande empiriska undersokningar som gor att vi kan séga att
vi anser att vi kunnat beldgga denna teori bortom rimliga tvivel. Daremot kan vi séga att var
teori dr ny och att de faktorer vi pekar pa inte vad vi har kunnat se har uppmarksammats tidi-
gare av forskarsamhallet eller i den politiska debatten.?

Den arbetsrelaterade sjukfranvaron

Forutom det personliga lidande som en langtidssjukskrivning och fortidspension kan innebara
for manga manniskor, utgor naturligtvis sjalva franvaron fran produktivt arbete ett problem
nar det géller att astadkomma en hog forvarvsfrekvens (och darmed hog ekonomisk tillvaxt) i
Sverige. Sjukfranvaron har 6kat mycket kraftigt sedan 1997 och ékningen géller i synnerhet
langtidssjukskrivningarna; mellan 1997 och 2002 6kade antalet personer med sjukfranvaro i
ett halvt ar eller mer fran 71 000 personer till 185 000 personer, dvs med nastan 130 procent
(Theorell et al. 2004). De allra senaste aren har 6kningstakten brutits men sjukskrivningarna
ligger fortfarande pa en hog niva (von Otter 2004). Allt fler sjukskriver sig pa grund av psy-
Kisk ohélsa (utmattning, depressioner, utbrandhet) och det ar framférallt den arbetsrelaterade
sjukfranvaron som har okat (SCB 2003, Lindholm, Fredlund & Backhaus 2005). Det &r sale-
des uppenbart nagot pa de svenska arbetsplatserna som skapar psykisk ohélsa men riktigt vad
det &r har inte gatt att faststalla. A enda sidan finns det forskningsresultat som visar att for-

samringar som skett i den psykosociala arbetsmiljon — exempelvis i form av ett upplevt hogre

2 Edward Palmer skriver i en nyligen utgiven rapport att ett skél till de ménga langtidssjukskrivna som uppger att
de skulle kunna arbeta inte gor sa "tyder pa en betydande strukturell stelhet” pa den svenska arbetsmarknaden,

men vad i denna stelhet bestér preciseras inte (Palmer 2005, sid. 18).



arbetstempo och Okad stress — ocksa har visat sig ha stor betydelse for att forklara langvariga
sjukskrivningar (RFV 2003a). Inte minst har andelen sjukskrivna okat sarskilt markant inom
verksamheter som drabbats av omorganisation och neddragningar i borjan av 1990-talet (SCB
2004a). A andra sidan finns det lite som talar for att arbetsmiljén generellt blivit s& pass
mycket samre i Sverige att det skulle kunna forklara den kraftigt 6kande sjukfranvaron (Pal-
mer 2005, sid. 26). Det finns alltsd mycket som pekar pa att den 6kade sjukfranvaron for den
enskilde har samband just med vad som sker i arbetslivet men det finns lite som talar for att
denna forklaring haller pa den évergripande strukturella nivan (Brulin & Ekstedt 2003, Pal-
mer 2005, sid. 26)). Detta dr ett klassiskt problem inom samhéllsvetenskaplig forskning, dvs
att forklaringar pa individniva (att manga blir sjukskrivna pa grund av forandringar i arbets-
miljon) inte motsvaras av forklaringar pa den strukturella nivan (arbetsmiljon har totalt sett
inte blivit samre). Vi kan saledes generellt sett faktiskt ha fatt en battre arbetsmiljo som gyn-
nar ett stort antal individer i arbetslivet, samtidigt som utvecklingen missgynnar ett nastan lika

stort antal individer pa grund av de senares specifika situation.

Det forefaller sdledes vara ndgon form av forandringar pa arbetsplatsen som for vissa arbets-
tagare kommer att upplevas som sa pass pafrestande att langtidssjukfranvaro framstar som en
I6sning. Det ar dessutom sa att det finns forskningsresultat som tyder pa att den ar just pa den
specifika arbetsplatsen som problemen av den langtidssjukskrivna upplevs som ohanterliga.
Detta eftersom en forvanansvart stor andel langtidssjukskrivna uppger att de skulle kunna
aterga till arbete om det bara inte gallde att aterga till den gamla arbetsplatsen (Folster & Mo-
rin 2004, Renstig & Sandmark 2005). Enligt en nyligen gjord undersékning uppger inte mind-
re an 58 procent av de sjukskrivna att de skulle kunna arbeta delvis eller helt om omstandig-
heterna var annorlunda (Palmer 2005, sid 18). Detta &r i sig en smula markligt eftersom Sve-
rige &r ett land med en mycket omfattande arbetsréttslig lagstiftning som tillkommit just for
att 6ka de anstalldas inflytande 6ver "omstandigheterna” pa sina respektive arbetsplatser. Till
detta kommer att svenska fackforeningar har den hogsta organisationsgraden i varlden och att
de dessutom i ett internationellt jamforande perspektiv ar starka just pa arbetsplatserna (Kjell-
berg 2001). Det &r i sig markligt att ett land som satsat sa mycket pa att starka de anstélldas
stallning pa arbetsplatserna och som dessutom i ett jamférande perspektiv har synnerligen
starka fackliga organisationer, samtidigt har arbetsplatser som forefaller skapa sa mycket psy-
kisk ohalsa. Rimligen borde all den politiska och fackliga energi som satsats pa att 6ka de
anstalldas inflytande och rattigheter i arbetslivet skapat arbetsplatser som karakteriserades av
anstallda som var synnerligen tillfreds med sin roll och som upplevde stor tillfredsstéllelse pa
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sina arbetsplatser, men sa dr uppenbart inte langre fallet. Det hela blir &n markligare da det
finns en mycket klar Gverrepresentation av langtidssjukskrivna som arbetat inom den offentli-
ga sektorn, dvs just de arbetsplatser som det demokratiska systemet "ager”. Vi ar med andra
ord idag mycket langt ifran den idé som forknippas med Gustav Méller, vilken under sin tid
som socialminister pa 1930-talet havdade att stat kommun skulle agera sa att man i jamforelse

med det privata naringslivet framstod som ”mdonsterarbetsgivare”.

Att byta eller inte byta arbete

Alla reagerar naturligtvis inte pa samma satt infor organisationsforandringar eller andra for-
andringar pa arbetsplatsen som man uppfattar som negativa. Bade forandringarnas karaktar
och den enskildes formaga att hantera dem varierar. Ekonomen Albert Hirschman har i ett
numera "klassiskt” arbete pekat pa att aktorer i situationer som dessa har tva olika strategier
att valja pa: Antingen kan man anvanda sig av "protest” (voice) eller lamna organisationen
genom “’sorti” (exit). Sorti kan enligt Hirschman betraktas som avhangigt formagan att anvan-
da alternativet protest, dvs om utsikterna att lyckas med sin "protest” beddms som sma, ar
sannolikheten for “sorti” stérre (Hirschman 1972). Om det skett manga forandringar pa
svenska arbetsplatser som manga arbetstagare uppfattat som negativa borde detta ha medfort
antingen 6kad protest eller 6kad sorti. Som vi skall visa nedan finns det mycket som tyder pa

att ingendera av alternativen har 6kat ndmnvért under den aktuella perioden.

Det finns for det forsta forskning som talar for att mojligheterna till ”protest” tycks ha forsam-
rats under 1990-talet (Theorell et al. 2004). Det finns t ex rapporter som visat att just inom
den offentliga sektorn &r andelen personer som uppfattar sig forhindrade att framfora kritik
mot vad som uppfattar som negativt férhallanden pa arbetsplatserna osedvanligt stor. Skal
som anges for den minskande 6ppenheten och 6kade tystnaden pa offentliga arbetsplatser ar
ledningens krav pa lojalitet infor omorganiseringar och nedskarningar (Aronsson & Gustafs-
son 1999, sid. 190).

| ett sadant lage ar det rimligt att tanka sig att behovet av sortimojligheter blir desto storre,
dvs. att just de arbetstagare som upplever problem pa arbetsplatsen och som inte vagar, kan

eller ser det som meningsfullt att framfora kritik, helt enkelt valjer att byta arbete. Att dessut-



om den subjektivt upplevda arbetsmiljon pa manga hall verkar ha forsamrats borde gora att
trycket pa sorti 6kar an mer. Om en orsak till sjukskrivning &r att man upplever en forsamring
av den psykosociala arbetsmiljo, ar naturligtvis en mojlig 16sning att man scker sig bort fran
en arbetsplats som sa starkt forknippas med sjukskrivningen. Om det stammer att vi fatt en
forsamring av den psykosociala arbetsmiljon, borde vi ha sett en 6kad rorlighet bort fran sa-
dana arbetsplatser, sarskilt av de arbetstagare som anser sig sarskilt drabbad av en dalig
psykosocial arbetsmiljé. Detta ar emellertid inte fallet utan tvartom &r rérligheten bland an-
stallda med halsoproblem och dalig miljo dverraskande lag: ”Den positiva effekt som mer
frekventa arbetsbyten kunde ha for en béttre anpassning mellan person och arbete ar daligt
utnyttjad” skriver t ex arbetslivsforskaren Casten von Otter (2003, sid. 67). Fragan ar vad som
hander med de manniskor som dels har upplevt forsamringar pa arbetsplatsen och som dess-
utom har fatt forsamrade majligheter att gora sin rést hord och paverka, men som anda inte
byter arbete.

Var teori ser ut som foljer: Manga olika saker kan intraffa pa en arbetsplats som gor att den
enskilde arbetstagaren upplever férandringen negativt. Det kan t ex komma ny teknik som
man anser svar att tillagna sig. Det kan vara omorganisationer som man uppfattar som negati-
va. Det kan vara krav pa besparingar och darmed 6kad arbetshelastning och stress. Det kan
vara krav pa ny typ av kunskaper och kompetens som man upplever svar att inhdmta. Den kan
naturligtvis ocksa vara rena personfaktorer som nya kolleger eller chefer som man har svart
att uppskatta. Vi arbetar utifran ett antagande att forandringstakten i det svenska arbetslivet
under de senaste tio aren varit hdg och att den i 6kande grad inneburit krav pa anpassning och
forandringsbenéagenhet for arbetstagarna. Manga arbetstagare ar naturligtvis i ett lage dar de
antingen kan anpassa sig till dessa olika slags forandringar eller ocksa dra fordel av dem, t ex
vad galler kompetensutveckling och mojligheten att fa nya och intressantare arbetsuppgifter.
For manga kan emellertid situation bli sadan att de upplever férandringen som negativ vilket
naturligtvis innebar ett stressmoment, sarskilt som de upplever méjligheten att férandra ge-
nom att komma med kritik (”voice”) som liten eller obefintlig. Det finns, antar vi, i ett sddant
lage en rimlig strategi for den anstéllde och det ar att se sig om ett annat arbete dar man upp-
fattar att man béattre kommer till sin ratt. Det finns emellertid, som vi skall visa nedan, mycket
som talar for att detta &r en strategi som inte ar sa vanlig som man av ovanstaende resone-

mang har skal att forvénta sig.



Skalen for att "sorti” alternativet inte Gvervags kan vara manga, till exempel att det inte finns
alternativa arbetsplatser pa den ort man bor och att man av familje- eller andra sociala skal
inte kan flytta. Ett skal som det i detta sammanhang finns anledning att lyfta fram &r utform-
ningen av den svenska arbetsratten. En bidragande orsak till att byte av arbetsplats i en situa-
tion som den vi beskrivit ovan inte 6vervags kan vara att den anstallde uppfattar sig da forlora
vad vi vill benamnda sitt arbetsrattsliga kapital. Med detta forstar vi den tillgang man upple-
ver i att ha varit lange pa sin arbetsplats och att man darmed ar relativt satt bra skyddad fran
att sdgas upp vid Overtalighet och/eller arbetsbrist. Byte av arbetsplats kan av den enskilde
uppfattas som att man frivilligt "forskingrar” tillgangen av att vara "forst in — sist ut” och
istallet kommer in en situation dar man pa en ny arbetsplats ar “sist in — forst ut” (jfr Adler-
creutz 2003).

Vi har forstatt av vara diskussioner med arbetsrattsjuristerna i detta projekt att ett sadant ar-
betsrattsligt kapital i realiteten for manga arbetstagare ar en imaginar tillgang, eftersom det
finns relativt stora mojligheter for arbetsgivare som sa 6nskar att med olika former av sk.
kretsindelningar kringga principen "forst in — sist ut”. For var teori ar emellertid det centrala
inte om det arbetsrattsliga kapitalet faktiskt existerar som en reell tillgang for den enskilde,
utan arbetstagarens uppfattning (perception) av vad som géller. Det &r perceptionen om ett
arbetsrattsligt kapital som paverkar beslutet om att, vid en negativt upplevd arbetsplatsforand-
ring, forsoka byta till ett annat arbete, inte de faktiska férhallandena avseende "gallande ratt”
inom den nog sa komplicerade svenska arbetsratten. Alltnog, forestallningen om innehav av
ett arbetsrattsligt kapital, plus naturligtvis andra faktorer som kan forsvara méjligheten att
byta arbete, kan leda till att arbetstagaren valjer att vara kvar pa sin arbetsplats trots forand-
ringar som upplevs som negativa. | var tankemodell kan detta medfora tva saker. For det for-
sta att det Over tid uppstar en negativ spiral dar tillkommande forandringar upplevs som allt-
mer pafrestande vilket i sin tur innebar ckade psykologiska svarigheter att hantera ytterligare
forandringar, vilket i sin tur 6kar den psykiska pafrestningen, och sa vidare . Det ar rimligt att
tanka sig att en sadan negativ spiral kan sluta med en situation dar arbetstagarens psykiska
tillstand ar sadant att fortsatt arbete inte langre upplevs som mojlig, vare sig av den enskilde
eller av arbetsgivaren. Istallet for att i ett initialt skede da de negativt upplevda forandringarna
intraffade har bytt arbete/arbetsplats, har arbetstagaren ifraga genom sitt (mojligen imaginara)
arbetsrattsliga kapital formatts att stanna kvar pa arbetsplatsen vilket lett till att en negativ

spiral enligt ovan inletts vilken da slutat i en situation som upplevs som ohallbar.



Nar en sadan situation val uppstatt, ar det dessutom rimligt att tinka sig att arbetstagaren ifra-
ga inte av andra arbetsgivare uppfattas som anstallningsbar dven om vederborande faktiskt da
skulle forsoka byta arbete/arbetsplats. Var teori innebér att arbetstagare som uppfattar att det
sker negativa forandringar pa arbetsplatsen, inte i ett tidigt skede av processen férsoker byta
till ett arbete/arbetsplats som de uppfattar battre passar deras forutsattningar — dvs man 6ver-
vager inte byte av arbetsplats/arbete i ett lage dar man av andra arbetsgivare uppfattas som
anstallningsbar. Att man inte tar till sorti i ett tidigt skede far enligt denna teori s negativa
konsekvenser for arbetstagaren att det i férlangningen leder till en annan form av sorti fran
organisationen, namligen langtidssjukskrivning.® Denna teori ar som saledes fullt kompatibel
med att vi pa den strukturella nivan inte kan se en klar trend mot forsamrad arbetsmiljo gene-
rellt, samtidigt som utslagningen i form av dkad sjukskrivning pa grund av arbetsplatsrelate-

rad psykisk ohélsa har okat.

Ett sjukskrivningsfall som i en rapport fran Socialdepartementet beskrivs som vanligt fére-
kommande ar féljande: En kvinna, 56 ar, som har arbetat som forskollarare sedan 25 ar tillba-
ka. Hon upplever svarigheter med tempot i arbetet, med 6kande antal barn och en allt mindre
personalstyrka. Hon har vark i axlar och nacke, sover daligt, har minskad stresstolerans och
Okad bullerkanslighet. Hon vill ta ”en break”. Sannolikheten for att det har fallet leder till
langtidssjukskrivning alternativt fortidspension bedoms av ett antal erfarna forsakringslékare

som hog (Socialdepartementet 2003a).

Man kan fraga sig om ett fall av typen ovan inte hade behovt leda till sjukskrivning om arbets-
tagaren i ett tidigare skede — nar arbetet borjade bli for anstrdngande — hade férandrat sin ar-
betssituation, exempelvis genom att byta till ett mindre krdvande arbete eller till en annan
arbetsplats. Ar det s& att en del av dem som nu &r langtidssjukskrivna eller fortidspensionera-
de inte skulle ha varit det om de hade bytt arbete nér det skedde férdndringar som de uppfat-
tade som negativa? Vart teori ar att en bristande rérlighet pa arbetsmarknaden &r en orsak
till 6kningen av langtidssjukskrivna och fortidspensionerade. Vad som foljer ar ett forsok att
med hjalp att tillgang empiri undersoka om det finns beldgg for en sddan hypotes. Aterigen
vill vi betona att vi inte haft mojlighet att géra en egen omfattande empirisk prévning av var

teori. Istallet har vi "lagt pussel”, det vill sédga utifran en mangd olika undersokningar forsokt

® Denna teori har bland annat inspirerats av den amerikanske statsvetaren Paul Pierson arbeten om sk. "increa-

sing returns” och "feed-back mechanisms” (Pierson 2003, jfr Rothstein 2005b).



se om det finns ett monster i data som gor att det finns skal att tro att teorin har atminstone
delvis stod. Vi vill betona att vi tdnker oss att teorin om den bristande rorligheten (och inte
minst betydelsen av det "arbetsrattsliga kapitalet”) naturligtvis bara kan férklara en del av det

6kade ohélsotalet pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsbyten och hélsa

Teori om hur personalomséttning paverkar den anstallde som frivilligt Iamnar organisationen
(job transition theory) utgick tidigare fran att arbetsbyte var negativt ut stressynpunkt for den
anstallde. Pa senare tid har denna syn dndrats och man utgar nu snarare fran att arbetsbyte kan
vara positivt da personer soker sig till arbeten som passar dem och som ger tillfélle till utveck-
ling. Detta perspektiv — enligt vilket arbetsbyte minskar snarare an 6kar stressen for den an-
stallde — har hittills ocksa fatt mer empiriskt stod (de Croon et al. 2004).

Tidigare i ar publicerades en svensk rapport som pekar just pa att det finns ett samband mel-
lan lag rorlighet pa arbetsmarknaden och sjukfranvaro. Man har undersokt riskfaktorer for
langtidssjukskrivning for kvinnor och funnit att langtidssjukskrivna kvinnor har haft farre
arbetsgivare under sitt yrkesverksamma liv dn de friska kvinnorna i kontrollgruppen. | syn-
nerhet galler detta yngre kvinnor inom barnomsorg, omsorg och sjukvard. Vad géller aldre
langtidssjukskrivna kvinnor i dessa yrken sa har de inte bytt yrke i lika hog utstrackning som
motsvarande friska kvinnor. De sjukskrivna kvinnorna har i lagre grad an andra upplevt att de
fatt lara nytt i arbetet eller att arbetet varit larorikt. De trivs generellt samre med sitt arbete.
Vidare menar de sjukskrivna kvinnorna i hdgre grad an andra att de ar antingen under- eller
dverkvalificerade for sina arbetsuppgifter. Det tycks alltsa finnas en omfattande "mismatch”
som far ohélsoeffekter. (Renstig & Sandmark 2005). Rapporten diskuterar dven dessa kvin-

nors "inlasning” i sitt arbete — mer om detta nedan.

| arbetet med den hér rapporten har vi tagit hjalp av forskare vid Institutet for psykosocial
medicin, som har undersokt huruvida det finns en 6verrepresentation av sjukskrivna bland

personer med lang anstallningstid.* Analyserna bygger pa datamaterialen WOLF Stockholm

* Analysen av det statistiska materialet har utforts av Gabriel Oxenstierna och Hugo Westerlund.
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och AKU-tillagget till Arbetsmiljéundersdkningarna. For sjukskrivning i allmanhet &r resulta-
ten blandade, men arbetsplatsbyte visar sig ha en signifikant skyddande effekt mot sjukskriv-
ningar som varar mer &n 60 dagar, bade for man och for kvinnor. Analyserna ar dock begran-

sade och skall tolkas med forsiktighet, de bor snarast ses som pilotstudier.

Man kan emellertid ocksa finna mer indirekta belagg for vikten av rorlighet; exempelvis finns
det en rad undersokningar som pekar pa att det i svenskt arbetsliv finns ett omfattande behov
av att byta arbetsplats, antingen for att trappa ned eller for att fa 6kad stimulans. En undersok-
ning om anstélldas arbetssituation och attityder till pensionering visar att en tredjedel av de
anstallda anser sig ha ett alltfor anstrangande arbete for att de ska orka vara kvar fram till 65
ars alder. Andelen som inte tror sig orka ar hogre bland personer som far mindre stimulans av
arbetet an de 6nskar, som upplever att kraven som stélls ar antingen hogre eller lagre &n den
egna férmagan, som upplever att de har fatt forsamrade mojligheter att gora ett bra jobb samt
som har bristande mdjligheter att lara nytt och utvecklas (Ahlberg et al 2002).°

Sarskilt intressant i det har sammanhanget &r att hdlsoskal &r en viktig anledning till att man
vill byta arbete eller pa annat satt forandra sin arbetssituation. I socialdepartementets utred-
ningen Rehabilitering till arbete: En reform med individen i centrum (SOU 2000:78) genom-
forde en undersokning dar man fragade personer om de under det senaste aret av hélsoskal
hade dvervagt att forandra sin arbetssituation, exempelvis genom att byta arbetsgivare eller
starta eget. Inte mindre &n 17,7 procent uppgav att man hade Overvagt detta, samtidigt som
endast 2,4 procent ocksa hade genomfort en sadan “sorti” forandring. Diskrepansen mellan
vad man Overvagt och vad man faktiskt genomfort var storst nar det géllde faktorn byta ar-
betsgivare/starta eget; andra faktorer var "byta arbetsuppgifter”, ”férandra nuvarande arbets-
uppgifter” och "minska arbetstiden”. Sammanlagt hade mer &n en fjardedel av de sysselsatta —
det vill sdga cirka 1 miljon individer — under det senaste aret 6vervagt att forandra sin arbets-
situation av halsoskél. Sarskilt vanligt var detta bland personer med hég anspanning i sina
arbeten (dvs. hoga krav i kombination med lag kontroll Gver arbetet) bland vilka fler an half-

ten hade dvervagt att genomfora nagon av forandringarna — men en forhallandevis liten del av

® Just att ha mojlighet att l4ra nytt pé arbetet har i andra studier visat sig 6ka chansen att forbli frisk eller att till-
friskna (Lindberg & Vingard 2002). Man kan alltsd konstatera att det inte bara &r kravfyllda arbeten som ar ohél-
sosamma; det kan ocksa vara daligt ur halsosynpunkt att ha ett arbete som ar for enkelt i forhallande till den egna
formagan. Att ha lagom hoga krav, att f& stimulans och att f& l4ra nytt &r viktigt. Aven arbetslust har — foga for-
vanande kanske — visat sig ha samband med héalsa i en undersokning bland kommunanstéllda (Josephson & Vin-
gard 2002).
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dem hade faktiskt gjort det (Socialdepartementet 2000). En slutsats av detta ar det bland per-
soner med spanda arbeten” — en grupp med Klart forhojd risk for arbetsrelaterad ohélsa —
finns det en betydande andel som sjalva anser att de av halsoskal behover forandra sin arbets-
situation, men som anda inte gor det. En sadan situation torde enligt var teori kunna ge upp-

hov till langvariga sjukskrivningar och fortidspensionering.

Né&r man har undersokt behovet av att byta arbetsplats bland redan sjukskrivna visar det sig att
nastan en tredjedel uppfattar byte av arbetsplats som en viktig atgard for att kunna komma
tillbaka i arbete. Bland personer med utbrandhet och depression &r det extra vanligt att vilja
byta arbetsplats. Hela 44 procent anser att det &r av stor eller helt avgérande betydelse for att
de ska kunna aterga i arbete (Aronsson et al. 2002). Att behovet av arbetsbyte upplevs som sa
stort bland sjukskrivna &r enligt var modell fullt rimligt, det ar namligen tydligt att det for
sjukskrivna verkligen kan vara betydelsefullt ur hdlsosynpunkt att byta arbetsplats. Vid en
undersokning av langtidssjuka som atergatt till arbete var det 38 procent som hade bytt ar-
betsplats och 25 procent som bytt yrke. Av dessa var det 70 respektive 78 procent som tyckte
att denna faktor var av stor betydelse alternativt helt avgorande for deras atergang till arbete.
Detta kan jamforas med att inte mer &n 60 procent av de vars hdlsa hade forbattrats menade att
den forbattrade halsan var av stor betydelse eller helt avgorande for att aterga i arbete (Arons-
son et al. 2002). Man skall dock ha i atanke att nar det har gatt sa langt som till sjukskrivning
torde ens mojligheter att hitta ett nytt jobb redan ha forsamrats avsevért, varfor det énskvarda
skulle vara att man lamnade vad kan forvantas bli en alltmer ohallbar arbetssituation redan

innan ens halsa har forsamrats.

Att s& manga vill ta till en sa kraftig atgard som att byta arbetsplats blir mindre forvanande om
man beaktar att en mycket viktig orsak till sjukskrivning idag &ar psykiska besvar, vilka ar
starkt kopplade till den psykosociala arbetsmiljon. Ett drastiskt exempel & mobbning och
trakasserier vilka efter stress och hog arbetsbelastning utgér den nést vanligaste typen av psy-
kisk péfrestning bland anmalda arbetsskador (Arbetslivsinstitutet 2004). Aven om antalet an-
malningar fortfarande ar relativt 1agt har det skett en mycket kraftig 6kning, och det ar inte
svart att forestalla sig att morkertalet ar stort. Nar sjukfranvaron beror pa faktorer av den har
typen kan det formodligen vara svart att komma at problemet genom strukturella forandringar
i arbetsmiljon och sorti” i nagon form kan ses som enda utvagen. Det kan t ex vara sa att en
orsak till att mobbing uppstar ar att olika grupper av anstéllda uppfattar och férmar hantera
forandringar pa arbetsplatsen pa helt olika satt. Eller for att citera fran en studie om den 6kan-
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de tystnaden pa svenska arbetsplatser: ”Kritik av missforhallanden som det skulle vara kost-
samt att atgarda kan fa konsekvenser for alla pa arbetsplatsen, varfor den enskilde kritikern
inte alltid kan rdkna med arbetskamraternas helhjartade stod” (Aronsson & Gustafsson 1999,
sid. 190).

Tecken pa att ohélsa kan ha samband med anstallningstid kommer aven fran fran EU-
statitiken (Eurostat) som visar att bland personer som haft franvaro pa grund av stress, depres-
sion eller oro, det vill sdga personer som torde ligga i riskzonen for att bli langtidssjukskrivna,
finns det en stark Gverrepresentation av personer som arbetat mer an fem ar pa samma arbets-
plats, jamfort med dem som arbetat kortare tid. For att ta ndgra omvanda och mera positiva
exempel sa har mindre forsok med arrangerade, tidsbestamda arbetsbyten bland anstallda vi-
sat sig ha positiva halsoeffekter — exempelvis i form av psykisk aterhdamtning och att arbetsta-
garna ké&nde sig piggare — och metoden anses kunna vara ett medel mot utbrandhet och de-
pressivitet (Hallsten 1994). Nar man har undersokt forhallanden for "langtidsfriska™ har vikti-
ga faktorer for att halla sig frisk visat sig vara bland annat att befinnas sig i sitt dnskade yrke
och pa sin dnskade arbetsplats samt att kanna sig n6jd med kvaliteten pa det arbete man utfor.
Denna typ av arbetsmarknadspositions- och arbetsplatsvariabler differentierar starkare an va-
riabler som beskriver personliga forhallanden (Aronsson & Lindh 2004). Liknande resultat
kommer fran en enkatundersokning av anstéllda i Gotlands kommun som visar att uppfatt-
ningen att man har ett bra jobb har ett starkt positivt samband med friskhet (Vingard et al.
2000).

Den svenska arbetsrattspolitiken uppmuntrar till langa anstallningstider (engelska “tenure”).
Men det finns arbetslivsforskare som stéller sig tveksamma till om detta alltid ar att foredra.
Tva sadana &r PeterAuer och Sandrine Cazes som i en rapport till ILO (International Labor

Organization) havdat att,

Maximum tenure might also not be straightforwardly positive for
workers, at least not for those who are well trained and employable.
For them, some job changes might prove more beneficial in terms of
wages, working conditions, career and further employability, rather
than being locked into a lifelong employment relationship. Secure
transitions between jobs, and between jobs and training, might be
optimal from the point of view of security.”(2003 sid.8).
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Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det forefaller vara viktigt ur halsosynpunkt att ha ett
arbete man trivs med och att det finns manga som av halsoskal vill byta arbete men som inte
gor det. En 6kning av frivilliga arbetsplatsbyten skulle alltsa kunna ha en positiv effekt pa
halsan i arbetslivet. Hur ser da majligheterna till arbetsbyte ut pa den svenska arbetsmarkna-

den?

Inlasningseffekter pa svensk arbetsmarknad

Begreppet “inlasning” anvands inom arbetslivsforskningen nar fast anstallda personer inte
arbetar i sitt dnskade yrke eller befinner sig pa den arbetsplats inom sitt yrke som man dnskar.
Att vara inlast i ett o6nskat jobb kan betraktas som brist pa kontroll 6ver arbetssituationen till
skillnad fran det mer studerade kontroll i arbetssituationen. Enligt en undersokning fran 2000
ar 36 procent av de fast anstallda i ndgon mening inlasta. Bland dessa ar det 9 procent som ar
arbetsplatsinlasta, 7 procent yrkesinlasta och 20 procent dubbelinlasta. Som framgar av reso-
nemanget ovan ar inlasning negativt ur halsosynpunkt; ohalsosymptom som magbesvar, trott-
het och hagldshet ar t ex vanligare bland de inlasta (Aronsson et al. 2000). Det tycks alltsa
vara skadligt i sig att vara pa en arbetsplats som man upplever inte &r den ratta, d&ven om den
kanske egentligen inte ar sérskilt ohdlsosam. En anledning till att man blir kvar i ett oonskat
arbete tycks vara att man inte ser nagon mojlighet att byta; enligt en TCO-unders6kning upp-
lever 38 procent av dem som vill byta yrke och 22 procent av dem som vill byta arbetsplats att
de inte kan gora det (TCO 2003). Fér att tala med Hirschman kan inlasningen betraktas som
upplevd och/eller reell oférmaga att anvanda sig av alternativet sorti. Hirschman menar att nar
sortialternativet forsamras blir ocksa protestalternativet mindre verkningsfullt da effektivite-
ten i protestmekanismen forstarks om man kan hota med sorti (Hirschman 1972). Ett skél till
att protestmojligheterna upplevs som minskade kan vara det karvare laget pa arbetsmarknaden
fran 1992 och framat. Troligen kan avsaknad av mdjlighet till sorti ocksa gora att man drar sig
for att protestera, for att inte forvarra situationen ytterligare. Att sa fa ser sorti som en realis-
tisk mojlighet borde alltsa leda till att protestalternativet forsvagas vilket ytterligare minskar
sannolikheten for att arbetstagare som upplever missforhallanden pa sin arbetsplats skall vélja

att forsoka astadkomma forbéattringar den vagen.
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| den ovan namnda studien av langtidssjukskrivna kvinnor diskuteras hur dessa i hog grad
upplever sig vara inlasta i en odnskad arbetssituation. De langtidssjukskrivna kvinnorna har i
hogre grad an andra ett yrke som inte passar dem, men byter anda inte arbete. | en kvalitativ
intervjustudie som foregick den statistiska undersokningen framkom att de intervjuade kvin-
norna inte sag nagra mojligheter att sjalva bryta sin inlasning. De angav att de gérna ville ha
ett annat yrke eller en annan arbetsgivare men kunde inte se hur detta skulle ske. Daligt sjalv-
fortroende hos de sjukskrivna kvinnorna framstar som en viktig faktor (Renstig & Sandmark
2004, 2005).

Man tanker sig kanske att personer som varit valdigt lange pa samma arbetsplats ocksa har
funnit sig tillratta dar och trivs med sitt arbete, men sa tycks inte vara fallet. Tvartom ar det s&
att det ar att bland personer som har varit 21 ar eller mer pa sin nuvarande arbetsplats &r det
hela 20 procent som vill byta arbetsplats. Endast bland dem som varit 1-5 ar pa sin arbetsplats
ar andelen hogre. Det ar dessutom troligt att inlasning i synnerhet drabbar personer som efter
lang tid pa samma arbetsplats vill byta arbete. Detta ar nagot som arbetstagarna sjélva forefal-
ler utga ifran; en tredjedel av dem som anser sig ha sma mojligheter att byta arbetsplats har
varit pa sin arbetsplats i mer &n 21 ar (TCO 2003). Kanske kan arbetsgivarnas attityder vara
en orsak; undersokningar visar att arbetsgivare allméant har en relativt negativ instéllning till
aldre arbetstagare. 71 procent av arbetsgivarna anger att de séallan eller aldrig nyanstaller per-
soner 6ver 50 ar och varannan anser att aldre har svarare att ta till sig forandringar samt att
yngre ar mer vélutbildade (Eklund 2002). Andra hinder som identifierats for aldre i arbetslivet
ar hoga pensionskostnader for arbetsgivarna och arbetsréattsliga regler vid anstéllning — arbets-
tagare som fyllt 45 ar har ratt att tillgodorakna sig extra anstéllningstid (Socialdepartementet
2003b). Forutom att aldre generellt sett varit langre pa samma arbetsplats &n yngre ar det latt
att forestélla sig att arbetsgivarnas negativa attityder mot &ldre kan drabba dven andra perso-
ner som efter lang tid pa samma arbetsplats vill hitta nagot nytt. Vidare kan arbetstagarna
sjalva kanna att de tar en stor risk nar de byter arbete efter lang tid, da turordningsreglerna
oftast ger fordel av Iang anstallningstid. Den som byter arbete forlorar da vad vi benamnt sitt
arbetsrattsliga kapital. Denna tillgang, imaginér eller ej, antar vi gor att man blir kvar pa ett
arbete dar man inte trivs, inte uppskattas och inte har goda relationer med sina arbetskamrater

och/eller chefer .° Det skall emellertid tillaggas att vilken roll risken att forlora platsen i tur-

® Det bor papekas att LAS kan ségas ge en i viss mening falsk trygghet; exempelvis menar Edstrém (2001) att
LAS ger vilseledande signaler da kunskap och kompetens i 6kad utstrackning premieras pa arbetsmarknaden
snarare an lang anstallningstid.
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ordningen spelar for forekomsten av inlasning enligt arbetslivsforskaren Gunnar Aronsson &r

en “icke eller ringa beforskad fraga” (Aronsson 2002:67).

Séager man upp sig utan att direkt ha ett nytt arbete uppkommer ytterligare svarigheter. Innan
man har definierats som arbetslds ingar man inte i arbetsformedlingens priméra malgrupp och
kan inte ta del av exempelvis arbetsmarknadsutbildning (ATK Arbetsliv 2003). Vi kan sam-
manfatta analysen av “inlasningsforskningen” i tre punkter. 1. Det finns i svenskt arbetsliv ett
utbrett behov hos manga att byta arbete och/eller arbetsplats. 2. Ett ofta forekommande skal
till detta ar upplevd ohalsa. 3. Strukturella inlasningseffekter dkar svarigheter att byta arbete
vilket gor att manga ar kvar pa arbetsplatser dar de inte anser sig vara tillfreds med situatio-

nen.

Sverige vs. Danmark: En jamforelse

Det ar naturligtvis inte helt enkelt att testa en teori som den vi har presenterat. Idealt skulle det
skett genom tillgang till en omfattande paneldatabas (dvs data dar men féljer en stor grupp
individer over lang tid). I avsaknad av sadana data har vi valt att forsoka beldgga teorin ge-
nom att gora en jamforelse mellan Sverige och Danmark. Skalen for denna jamforelse ar flera.
For det forsta ar dessa skandinaviska lander kulturellt varandra narstaende vilket gor att man i
viss man kan anse att kulturella faktorer vad galler normer om arbete och sjukdom i nagon
man ar konstanthallna. Detta ar viktigt eftersom kulturella faktorer som férklaringar till den
okande sjukfranvaron i 6kande grad aberopats av olika forskare (Frykman & Hansson 2005,
Lindbeck et al 2004). Det andra skalet ar att landerna bada ar omfattande valfardsstater med
tamligen generdsa ersattningsnivaer for sjukskrivna och fortidspensionerade. Det tredje skalet
ar att landerna under senare tid kommit att skilja sig markant at vad galler pa sjukfranvaron
dar den kraftiga okningen i Sverige inte alls har nagon motsvarighet i Danmark (Palmer
2005). Det maste alltsa rimligen finnas "nagot” i Sverige som inte finns i lika hog grad i
Danmark och som kan fungera som en forklaring till den 6kade sjukfranvaron. For det fjarde
skiljer sig landerna ocksa at galler rorlighet pa arbetsmarknaden, vilken &r betydligt hégre i
Danmark an i Sverige. For det femte skiljer sig landernas arbetsrattsliga lagstiftning at dar den
svenska lagstiftningen vad galler turordningsregler (forst in — sist ut) saknar motsvarighet i

Danmark. Fragan ar om det med en mera noggrann jamforelse gar att beldgga att just skillna-
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derna i rorlighet pa arbetsmarknaden mellan landerna har betydelse for sjukfranvaron och

darmed i férlangningen den ekonomiska tillvaxten.

Sjukskrivning i Sverige och Danmark

Sverige har en vasentligt hogre sjukfranvaro an Danmark och den kraftiga okning av sjuk-
franvaron som agt rum i Sverige sedan mitten av 1990-talet saknar motsvarighet i Danmark.’
Skillnaderna beror inte pa att Danmark skulle ha en battre folkhalsa; tvartom har Sverige hog-
re medellivslangd och ligger béttre till nar det géller livsstilsfaktorer som rokning och alko-
holkonsumtion. En undersékning om halsan i Oresundsregionen visar att det ar fler pa den
danska sidan dn pa den svenska som har haft en langvarig sjukdom; samma sak galler huruvi-
da man har uppsokt lakare. Daremot véarderar man sin hélsa battre pa den danska &n pa den
svenska sidan (Statens Institut for Folkesundhed et al. 2002).2

| en gemensam rapport fran Arbetslivs- och ArbetsmiljGinstituten i Sverige, Norge, Island och
Danmark om sjukfranvaron i Norden konstaterar man att det ar svart att gora jamfcrelser mel-
lan landerna da den statistik som finns ar otillracklig. Dock uppskattas sjukfranvaron i Dan-
mark motsvara 4-5 procent av alla arbetsdagar medan sjukfranvaron i Sverige uppskattas till

10 procent for kvinnor och ca 6 procent for man (Arbejdsmiljginstituttet et al. 2003).

| Ds 2002:49 definieras sjukfranvaro som franvaro fran arbetet under en hel matvecka pa
grund av sjukdom eller skada. Det finns alltsa ingen information om sjukfranvaro som é&r kor-
tare an en vecka och heller ingen information om hur langvariga sjukfallen ar. Daremot visar
statistiken hur stor andel av de anstallda som under en "normal” vecka ar franvarande pa
grund av sjukdom. Enligt detta satt att rakna lag sjukfranvaron i Danmark under eller pa tva-
procentstrecket under hela 1990-talet, och ar 2001 var den 1,6 procent. For Sveriges del varie-
rade sjukfranvaron mycket kraftigt, fran en lagstaniva pa 2,5 procent 1997 till ver 5,5 pro-

cent. Ar 2001 14g den pé 4,4 procent. (Finansdepartementet 2002)

" Férutom de undersékningar som redovisas har se Amick et al. (2004); Nordic Social-Statistical Committe
(2004); Dansk Arbejdsgiverforening (2002) samt WHO, for liknande resultat.

& Att danskarna rapporterar sin halsa som béttre an andra jamférbara lander &r ett fenomen som &r vélként sedan
tidigare internationella studier. Orsakerna &r oklara men man forsoker forklara fenomenet med skillnader i attity-
der alternativt hur begreppet god hélsa tolkas kulturellt (Statens Institut for Folkesundhed et al. 2002).
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Enligt offentliga utredningar i respektive lander motsvarar den totala sjukfranvaron i Sverige
mer an 400 000 helarsarbeten, medan motsvarande siffra i Danmark ar 142 000 (SOU
2002:62; Beskeeftigelsesministeriet 2003). Dessa siffror motsvarar 7 respektive 4 procent av
befolkningen i arbetsfor alder i respektive lander.® Sjukskrivningar éver 52 veckor beror i
Danmark 15 000 personer (Beskeftigelsesministeriet 2003) vilket motsvarar 0,4 procent av
befolkning i arbetsfor alder. For Sveriges del ar motsvarande siffra 2 procent (Socialdeparte-
mentet 2002).

Om vi ser till antalet nybeviljade fortidspensioner sa ligger dven dessa hogre i Sverige. 1998
lag de pa en rekordlag niva, 34 000 per ar. Sedan dess har de okat till 75000 ar 2004. Detta
motsvarar 1,3 procent av befolkningen 15-64 ar. Det totala antalet fortidspensionerade i Sve-
rige var ar 2004 540.000 personer och deras snittalder var 50,6 ar (Forsakringskassans stati-
stik).. I Danmark har antalet nybeviljade fortidspensioner istéllet sjunkit sedan mitten av
1990-talet. Fran att ha legat pa ca 25 000 per ar har antalet sjunkit till mellan 12 000 och

13 000 ar 2003 (Beskaftigelsesministeriet 2003). 13 000 motsvarar ca 0,4 procent av befolk-
ningen 15-64 ar.

Vi vill uppmarksamma att det kan finnas en mangd faktorer som gor att Sverige och Danmark
inte ar jamforbara med avseende pa sjukfranvaro. Exempelvis ar sjukfranvaron i Sverige
starkt konjunkturberoende; den 6kar i hdgkonjunktur och minskar i lagkonjunktur (Finansde-
partementet 2002). Skilda konjunkturcykler skulle kunna vara forklaringen till skillnaden mel-
lan Sverige och Danmark men det forefaller inte vara sa. Utvecklingen av langtidssjukfranva-
ron i Sverige sedan 1997 foljer inte konjunkturmonstret utan visar istallet en trendmaéssig ok-
ning (von Otter 2003). Dessutom sjonk arbetslosheten i Danmark mycket kraftigt fran 1993,
utan att detta atféljdes av nagon uppgang av sjukfranvaron (Finansdepartementet 2002).

Det finns ocksa skillnader mellan socialforsakringssystemen i Sverige och Danmark vilka
skulle kunna ha betydelse for skillnaden i sjukfranvarostatistiken. Det svenska sjukforsak-
ringssystemet ar i internationell jamforelse unikt da det saknar en bortre parentes for sjukpen-
ningen (Socialdepartementet 2003a). Sjuka personer i Danmark skulle darmed kunna avforas
snabbare fran sjukfranvarostatistiken for att istéllet bli fortidspensionerade, hamna i arbetslGs-

het eller utanfor arbetskraften. Ett beslaktat argument &r att dansk arbetsloshetsforsakring ar

® For att f& jamforbara tal for befolkning i arbetsfor alder anviands OECD: s siffror vilka anger personer 15-64 Ar.
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relativt generds och utdelas under langre tid &n i Sverige vilket skulle kunna gora att arbets-
oférmdbgna personer véljer” att hamna inom arbetsléshetssystemet istéllet for sjukskrivnings-
systemet (Socialdepartementet 2003a). For att dessa omstandigheter skulle kunna forklara
skillnaderna i statistiken borde den dkade sjukfranvaron i Sverige motsvaras av en 6kning av
andelen fortidspensionerade, arbetsldsa samt personer utanfor arbetskraften i Danmark. Vad
galler fortidspensionerna sa sag vi ovan att det ar i Sverige och inte Danmark som det skett en
6kning av antalet nybeviljade fortidspensioner sedan mitten av 1990-talet. Under perioden har
det heller inte skett ndgon sadan 6kning av arbetslésheten som skulle kunna forklara skillna-
den. Mellan 1993 och 2001 har arbetslosheten istallet sjunkit kraftigt for att fran 2003 ater
borja stiga (Danmarks statistik 2005). Inte heller &r det sa att Danmark uppvisar ett minskat
arbetskraftsdeltagande under perioden som skulle kunna férklara skillnaden; i sjalva verket &r
det Sverige som kraftigast minskar sitt arbetskraftsdeltagande under 1990-talet (OECD
2004).*

En annan forklaring till skillnaden skulle kunna vara att sjukskrivna i Danmark har en patag-
ligt samre anstallningstrygghet an i Sverige. Omfattande sjukfranvaro kan dar utgéra grund
for uppségning medan sjukskrivna anstéllda i Sverige har en stark anstéllningstrygghet. Detta
kan fa olika foljder. Antingen kan det vara sa att arbetsoformogna danskar i hog grad sags upp
och hamnar i arbetsloshet eller utanfor arbetskraften, men som vi sag ovan har inte den snab-
ba stigningen av sjukfranvaron i Sverige motsvarats av nagon kraftig stigning av arbetsloshe-
ten i Danmark. Det &r alltsa inte sa att ohalsa generellt satt omvandlas till arbetsloshet i Dan-
mark istallet for som i Sverige sjukfranvaro. En annan mojlig féljd av en svag anstallnings-
trygghet for anstéllda skulle kunna vara hég sjuknarvaro, dvs. att man undviker att stanna
hemma fran arbetet &ven om man &r sjuk, av radsla for att forlora sin anstallning just pa grund
av den bristande anstéllningstryggheten. Hog sjuknarvaro skulle ocksa kunna bli foljden av
det faktum att de lagstadgade ersattningsnivaerna motsvarar en patagligt mindre del av en
genomsnittlig industriarbetarlon i Danmark an Sverige (Socialdepartementet 2003a). Om des-
sa faktorer skulle forklara skillnaden mellan Sverige och Danmark borde man alltsa ha en
hogre grad av sjuknarvaro i Danmark ar i Sverige. Men sa forefaller inte vara fallet. Enligt en
dansk undersokning med 1378 danska arbetstagare fran olika typer av verksamheter var det

60 procent som gatt till arbetet minst en dag under aret nar de var sjuka (Albeck et al. 2003).

10°Till arbetskraften raknas inte heller en del av de sjukskrivna, varfor det minskade arbetskraftsdeltagandet i sig
ar en indikator pa att langtidssjukfranvaron dkar mer i Sverige. (von Otter 2004) Enligt Ds 2003:63 &r det ocksa
bara en mindre del av skillnaden som kan férklaras av avsaknad av bortre parentes.
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Enligt SCB var det ar 2001 70 procent av de sysselsatta i Sverige som gick till arbetet minst
en gang under aret trots att de borde ha sjukskrivit sig (SCB 2004b). Aven om de olika under-
sokningarna inte sjalvklart ar jamforbara finns det inget som tyder pa att sjuknarvaron skulle

vara vésentligt hogre i Danmark.

Att Sverige har sa mycket hogre sjukfranvaro an Danmark star alltsa fortfarande oforklarat.
Forutom skillnaden i omfattning finns andra skillnader i sjukskrivningsmonster mellan lan-
derna: | Sverige har diagnospanoramat forandrats kraftigt under 1990-talet; psykiska sjukdo-
mar har 6kat i betydelse och ar nu den nast storsta sjukskrivningsorsaken (SOU 2002:62) och
den ar ocksa den som ¢kat mest (Lindholm et al 2005). Man kan inte sékert veta om det ser
likadant ut i Danmark da man dar inte registrerar upplysningar om diagnos i sjukfranvarostati-
stiken. Daremot kan man anvénda siffror 6ver anmélda arbetssjukdomar som en indikator. |
Sverige ar psykiska sjukdomar den nast vanligaste diagnosen och utgjorde ar 2001 15 procent
av samtliga anmalda arbetssjukdomsfall. I Danmark var motsvarande siffra 3 procent samma
ar (Arbetsmiljoverket & SCB 2003; Beskaftigelsesministeriet 2003).

Intressant i sammanhanget &r att det i Sverige i hdgre grad tycks vara arbetet som &r orsaken
till sjukfranvaron. Faktum &r att nar man i The European Survey on Working Conditions fra-
gar efter sjukfranvaro som inte orsakats av arbetet sa ligger Sverige och Danmark ungefér pa
samma niva. Det ar forst nar man fragar efter arbetsrelaterad sjukfranvaro som Sverige ligger
betydligt sdmre till (European Foundation for the Improvement of Living and Working Con-
ditions). I en svensk undersokning uppger 23 procent av de sjukskrivna att det enbart ar arbe-
tet som har orsakat sjukskrivningen. Bland personer med psykiska besvér &r det 40 procent
som anser att arbetet ar den enda orsaken, och hela 84 procent anser att sjukskrivningen ar
arbetsrelaterad (RFV 2003c). | Sverige tycks man alltsa bli ”sjuk av arbetet” i betydligt hogre
grad an i Danmark. Skillnaden i arbetsrelaterad sjukfranvaro pa grund av psykiska besvar &r

sa stor att den enligt vissa satt att mata forklarar hela skillnaden mellan landerna.

Det finns alltsa stor anledning att leta forklaringar till skillnaden mellan Sveriges och Dan-
marks sjukskrivningsmonster i respektive landers arbetsliv. Att arbetslivet har blivit hardare i
Sverige tycks inte racka som forklaring; en sadan diskussion fors aven i Danmark (se t.ex.
Borg et al. 2000; Boll & Clausen 2003; Radet for arbetslivsforskning 2000). Daremot kan vi
se att danskar generellt sett & mer n6jda med sina jobb och kanner ett storre engagemang i sitt
arbete an svenskar (Svallfors et al. 2001).
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Arbetsmarknadens rorlighet i Sverige och Danmark

En viktig skillnad mellan svenskt och danskt arbetsliv ar att det i Danmark &ar betydligt vanli-
gare att byta jobb — faktum &r att de danska Iéntagarna &r de mest rorliga i EU (Danmarks
statistik 2004). Andelen nyanstéllda (mindre &n ett ars anstallning) ar i Danmark 23 procent,
att jamfora med knappt 16 procent for Sverige (von Otter 2003). Betydligt fler svenska an
danska arbetstagare har en anstéllning som varat mycket lange. | Sverige lag andelen med en
anstallning som varat tio ar eller mer pa 46,7 procent ar 2000, vilket var en 6kning med 17,6
procent fran 1995, dvs. under en period da dven sjukskrivningarna okat. | Danmark har ande-
len med minst tio ars anstallning istéllet minskat fran 33,6 procent 1992 till 31,1 procent ar
2000 (Auer & Cazes 2003). Andelen som har haft sitt arbete i 20 ar eller mer &r i Sverige 23
procent och i Danmark 14 procent (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions).™

Rorligheten inom offentlig sektor'? ar i Sverige lagre an EU-genomsnittet samtidigt som of-
fentliganstéllda &r starkt 6verrepresenterade bland de sjukskrivna. Inom dansk offentlig sektor
daremot &r rorligheten lika hdg som i landet i stort och dansk offentlig sektor har heller inte
alls lika stark dverrepresentation av sjukskrivna som den svenska offentliga sektorn har (Auer
& Cazes 2003; Finansdepartementet 2002).

En annan skillnad i rérlighetsmonster ar att det i Sverige &r de hogutbildade som ar rorligast,

medan det i Danmark &r tvartom; de lagutbildade har dar kortast genomsnittlig anstallningstid
(Auer & Cazes 2003). Detta stammer val éverens med den svenska forskningen om inlasning
som visat att lagutbildade &r mer "inlasta” pa oonskade arbetsplatser dn andra. Da lagutbilda-

de oftare an andra ar utsatta for dalig arbetsmiljo och ocksa ar de som har storst sjukfranvar ar
det extra problematiskt att denna grupp i Sverige forefaller ha svart att byta arbetsplats om de
befinner sig i en negativ arbetssituation (Arbetslivsinstitutet 2003). Att byta arbetsplats tycks i

Danmark vara ett alternativ som ligger narmare till hands aven for lagutbildade.

1 Observera att Danmark har hégre arbetsplatsrorlighet, inte yrkesrorlighet. Kanske speglar det skillnaden i
naringsstruktur; Sverige har manga stora arbetsgivare — det kan alltsa vara en storre funktionsrorlighet i Sverige
genom att man kan ha olika jobb pa samma arbetsplats.

12 Egentligen "Public administration, education, health”. Kan allts& innehdlla inslag av privat verksamhet.
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Vidare har man undersékt sambandet mellan arbetsrelaterad stress och planer pa att sdga upp
sig (vilket ar en mycket stark prediktor till att faktiskt saga upp sig) och funnit stora skillnader
mellan Sverige och Danmark: Bland dem som é&r stressade &r det ca 30 procent som planerar
att soka nytt jobb i Danmark mot 20 procent av de stressade i Sverige. Det tycks alltsa vara sa
att personer med en dalig psykosocial arbetsmiljo, i form av mycket stress, sager upp sig i
hogre grad i Danmark &n i Sverige (Leontardi & Ward 2002). Om arbetsbytet i enlighet med
den sk. ”job transition theory” leder till att man hamnar pa ett battre ”matchat” arbete och
foljaktligen upplever minskad press torde den har rorligheten bland stressade vara gynnsam ur
hélsosynpunkt. Undersokningen visar ocksa att i lander med en relativt 1ag stressniva i arbets-
livet ar det ocksa en forhallandevis stor andel som planerar att soka nytt arbete inom ett ar.
Kanske kan det faktum att man ser ”exit” som en majlighet i sig gora att stressen minskar
(Leontardi & Ward 2002).

Det finns flera skal till att arbetsmarknadens rorlighet ar hogre i Danmark. Till att borja med
har vi Danmarks geografi; de korta avstanden ger fler arbetsplatser inom pendlingsavstand
(Persson 2004). Vidare ser naringsstrukturen olika ut i de bada landerna. Medan Danmarks
naringsliv kannetecknas av manga sma och medelstora foretag ar det storforetag som domine-
rar i Sverige (Madsen 2003; van Peijpe 1998). Relativt sett finns det alltsa farre arbetsplatser
att valja pa i Sverige — i synnerhet pa mindre orter. Det danska anstéllningsskyddet kan sagas
vara anpassat till de manga smaforetagen (van Peijpe 1998:95). | en ILO-studie bedéms
Danmarks “overall strictness of employment protection legislation” vara betydligt lagre an
Sveriges (Auer & Cazes 2003). Danmark saknar en generell anstéliningsskyddslagstiftning av
LAS typ. Funktionzrloven foreskriver anstéllningsskydd for framst privat anstéllda tjanste-
méan medan Hovedaftalen mellan Dansk Arbejdsgiverforening och Landsorganisationen
skyddar anstallningen for LO-grupperna. Det finns dock troligen ett stort antal danska arbets-
tagare som inte omfattas av nagot anstallningsskydd genom lag eller kollektivavtal (Nystrém
1999). En viktig skillnad ar att arbetsgivare i Danmark ar betydligt friare att valja vilka de vill
saga upp vid arbetsbrist. Nagon motsvarighet till LAS turordningsregler finns inte i Danmark
varfor senioritet inte har samma betydelse for arbetstagaren. Utgangspunkten att den danske
arbetsgivaren i en arbetsbristsituation i princip fritt kan vélja vem som skall sdgas upp har
dock modifierats nagot. Skillnader finns aterigen mellan olika regelverk, ibland kan hansyn
tas exempelvis till 1ang anstallningstid (Nystrom 1999: 15). | Danmark finns heller ingen ge-
nerell foretradesratt till ateranstéllning vid uppsagning pga. arbetsbrist — regler om foretrades-
ratt kan finnas i lokala kollektivavtal men det &r ovanligt (Funck 1998:25). Danska LO har
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emellertid alltmer borjat uppfatta att bristen pa anstéllningsskyddslagstiftning ar ett hot mot

arbetare, i synnerhet i ljuset av den ekonomiska internationaliseringen. Man har alltsa kravt

mer lagstiftning, exempelvis nagon form av ateranstéllningsratt som bygger pa principen om
senioritet (van Peijpe 1998:105, 107).

Det samre anstallningsskyddet har dock inte lett till nagon utbredd upplevd otrygghet bland
danska arbetare. Undersokningar fran OECD visar att arbetstagarna i Danmark upplever sig
vara tryggare an arbetstagare i nastan alla andra undersokta lander, bland annat Sverige (Auer
& Cazes 2003; Madsen 2002). Forklaringar som angetts till detta &r bland annat just narings-
strukturen, som gor det l&tt att hitta ett nytt jobb, liksom den relativt generésa arbetsloshetser-
sattningen som man har rétt till under en ansenlig tid (Madsen 2002). Danmark framhalls ofta
som ett exempel pa "flexicurity”, dvs. att rorlighet pa arbetsmarknaden kombineras med eko-
nomisk trygghet och generds socialpolitik™ (von Otter 2003, 2004).

Sammanfattning och slutsatser: Dags att dra in guldklockorna?

En vanligt forekommande ritual pa svenska arbetsplatser, inte minst inom den offentliga sek-
torn, ar att belona medarbetare for 1ang och trogen tjanst (vanligtvis 25 ar) genom att vid en
sarskild hogtidlig ceremoni tilldela dem guldklockor. Skulle var teori stimma ar detta en
kontraproduktiv atgard, bade for den enskilde, for arbetsgivaren och for samhallet. Rorlighet
pa arbetsmarknaden verkar vara nagot som bor premieras och mahanda borde istéllet de som
under 25 ar varit pa fem olika arbetsplatser belonas. Alltnog, vi kan sammanfatta var analys
av relationen mellan rorlighet och sjukfranvaro i ett antal punkter:

- Arbetsbyte har visat sig kunna ha positiva halsoeffekter

- I svenskt arbetsliv finns hos en stor del av arbetskraften behov av att byta arbetsplats

av halsoskal
- I svenskt arbetsliv finns ocksa betydande inlasningseffekter

- Rorligheten pa arbetsmarknaden ar betydligt lagre i Sverige an i Danmark

13 Detta kan forstds vara ndgot som héller pd att férandras, i och med att arbetsldsheten bérjat 6ka dven i Dan-

mark.
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- Skillnaden ar sarskilt stor bland offentliganstéllda och Iagutbildade — grupper som &r
overrepresenterade i svensk sjukfranvarostatistik och som kan tankas ha ohalsosamma
arbetssituationer

- Danmarks arbetsrétt skiljer sig markant fran den svenska, bland annat saknas motsva-
righeten till vara turordningsregler.

- De som upplever psykosociala problem i sitt arbete planerar (och kommer formodli-
gen) att byta arbete i hdgre grad i Danmark an i Sverige

- Arbetstagare i Danmark &ar bade mer tillfreds med situationen pa sin arbetsplats och
kanner storre trygghet ar vad som &r fallet for arbetstagare i Sverige.

- Sverige har betydligt mer arbetsrelaterad ohalsa och sjukfranvaro &n Danmark

Nar man kanner ett behov av att lamna en dalig arbetsplats men samtidigt inte ser arbetsbyte
som ett realistiskt alternativ ar det mojligt att sjukskrivning till slut blir den enda mojligheten
till ”sorti” fran den daliga arbetssituationen. Var teori ar att arbetstagare som utsétts for for-
andringar som de upplever som negativa pa sin arbetsplats och som av olika skal uppfattar ett
arbetsbyte som svart eller kostsamt att genomfdra, kommer in i en iterativ process dar ytterli-
gare forandringar uppfattas &n mera negativa, vilket i sin tur leder till an storre svarigheter att
hantera kommande forandringar, vilket leder till att arbetet uppfattas som &nnu mer negativt,
osv. Vi antar att denna iterativa process for manga kan sluta i en situation som &r sa psykoso-
cialt svar att fortsatt arbete pa den aktuella arbetsplatsen inte langre ar mojligt. Nar en sadan
svar situation val uppstatt finns det anledning att anta att den drabbade inte langre ar anstall-
ningsbar om hon eller han skulle forsoka byta arbete. Ett forsok till ett halsobeframjande ar-
betsbyte som kommer sent i en sadan process kommer saledes sannolikt inte att vara fram-
gangsrikt. Mahanda ar det just situationer och processer som denna som i hogre grad intraffar
i Sverige an i Danmark, dar istallet att snabbt sdga upp sig fran ett arbete som man uppfattar
som daligt forefaller vara en i hogre grad anvéand variant att hantera uppkomna problem pa
arbetsplatsen. Valet av tidig sorti i Danmark verkar i hog grad leda till ett nytt arbete som
battre passar den anstallde, medan den sena sortin i Sverige oftare innebar langtidssjukskiv-
ning och/eller fortidspension. Kanske leder den hogre rorligheten i Danmark till battre match-
ning och mindre inlasningsproblem &n i Sverige — och darmed ocksa mindre ohélsa och i for-

langningen béttre ekonomisk tillvaxt.

Vi vill poangtera att vi anser att det ar viktigt med bibehallen trygghet for de anstéllda. Forsk-
ningen &r entydig i sina resultat nér det galler negativa hélsoeffekter av upplevelse av otrygg-
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het i anstéllningen (Hallsten & Isaksson 2000). Ohéalsoproblem &r vanligast i de mest osakra
anstallningsformerna (Aronsson 2004). Vi bor paminna om att danskarna faktiskt kanner sig
tryggare pa arbetsmarknaden &n vad som é&r fallet for svenskar, och tryggheten tycks inte
minst ha att gora med mojligheten att fa ett nytt arbete i den handelse man skulle bli arbetslos.
Bibehallen anstéllningstrygghet och inkomsttrygghet har ocksa pekats ut som en forutsattning

for att den enskilde ska vilja byta anstéllning (Socialdepartementet 2003b).

Daremot tycks det ur halsosynpunkt vara helt riktigt att pa olika satt uppmuntra till rorlighet
pa arbetsmarknaden. Vanliga orsaker till att man uppfattar att man inte kan byta arbetsplats &r
att det &r ont om intressanta arbeten och att man saknar ratt utbildning (TCO 2003). Ocksa
arbetsgivare uppger att det ar kompetens som ar det viktigaste hindret for flexibilitet (Grén-
lund 2004). Vilka atgarder som bast framjar rorligheten ar amnet for andra studier. Vad vi kan
sla fast ar att det ar dags att dra in guldklockorna — av halsoskal. Lang och trogen tjanst tycks

vara forvanansvart ohalsosamt.

Vi inser att det ar kontroversiellt att peka ut skillnaderna i arbetsratt och sarskilt turordnings-
regler som mojliga forklaringar till de skillnader i rorlighet och sjukfranvaro som vi kunnat
iaktta mellan Danmark och Sverige. Vi vill ocksa understryka att vara beldgg for att det just ar
turordningsreglerna och arbetsratten som forklarar skillnaderna ar svaga och enbart bygger pa
ett komparativt indicieresonemang. For att verkligen beldgga att turordningsreglerna férhind-
rar den typ av rorlighet som kan motverka den arbetsrelaterade ohélsan skulle vi behdvt samla
in ett betydligt mera omfattande datamaterial som gjort det mojligt att pa individniva under-
soka om det faktiskt ar uppfattningen att man innehar ett "arbetsréttsligt kapital” som férhind-
rar tidiga arbetsbyten i Sverige. Vi vet séledes inte hur stor roll turordningsreglerna och det
upplevda "arbetsrattsliga kapitalet” faktiskt spelar i forhallande till de manga andra faktorer
som paverkar rorligheten pé arbetsmarknaden. Aterigen vill vi understryka att det ar en teori
som vi presenterat och att det ar langt kvar till att kunna beléagga den bortom rimliga tvivel. Vi
vill emellertid framhalla att styrka i en teori av detta slag ligger i hur val man kan presentera
en kedja av plausibla kausala mekanismer som kopplar samman kanda institutionella forhal-
landen med ké&nda former av individuellt beteende. Samhallsvetenskapen &r full av studier
som presenterar statistiska samband mellan olika variabler men déar en teori om hur den kau-
sala mekaniken mellan variablerna fungerar saknas. VVad galler att som i detta fall forklara
individers beteende, maste sadana kausala mekanismer beskrivas pa individniva och inte pa

aggregerad niva (Hedstrom & Svedberg 1998, jfr Rothstein 2005a kap 2.). Vi menar att den
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teori vi presenterat uppfyller kravet att pa ett plausibelt satt beskriva den kausala mekaniken

mellan de variabler vi analyserat. Det ar forst nar en sadan teori ar vid handen som det ar me-
ningsfullt att undersoka om den gar att belagga empiriskt, i annat fall kan man gora statistiska
korrelationer av data i det odandliga utan att na fram till en forklarande teori om vad det ar som

driver det individuella beteendet.

Vilka policyimplikationer som skulle folja om var teori visade sig stamma ar inte heller sjélv-
klara. En mojlighet skulle vara att underséka om det ar mojligt att gora det arbetsrattsliga ka-
pitalet "portabelt” fran en arbetsplats till en annan. En annan mojlighet ar att man upplyste
arbetskraften om det som den arbetsrattsliga forskningen visar, namligen att tillgangen i reali-
teten for en stor del av arbetskraften ar imaginar och darfor inte mycket att fasta vikt vid nar
man Overvager att byta arbete. Att arbetsratten ar en politiskt omstridd fraga far i vilket fall
som inte hindra att forskare lagger fram forskningsresultat eller presenterar teorier som inne-
bar att den ifragasatts. Vi vill i detta sammanhang betona att det inom statsvetenskaplig forsk-
ning numera finns atskilliga studier som visar att reformer av de slag som inforandet av tur-
ordningsreglerna inneburit inte alltfor sallan kan ha bade ovéntade, oavsiktliga och oonskade
effekter (Pierre & Rothstein 2003).

Att fororda en politik som stimulerar till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden &r nu ingen nyhet
i svensk politik. Under mottot ”Vingarnas trygghet” var detta ett huvudtema for en av de mest
betydelsefulla och inflytelserika tdnkarna vad géller svensk arbetsmarknadspolitik, namligen
LO-ekonomen Gosta Rehn. Att inte lasa fast arbetskraften vid ineffektiva och dysfunktionella
arbetsplatser utan att genom olika former av arbetsmarknadspolitik stimulera rorlighet var ett
av huvudinslagen i den modell han tillskapade under 1950-talet och som var mycket inflytel-
serik i den konkret forda politiken fram till 1980-talet. Rehn sag inte enbart majligheten till
’sorti” som ett satt att ekonomiskt effektivisera arbetsmarknaden och den svenska ekonomin,
utan han menade ocksa att arbetstagare som uppfattade sig ha goda majligheter till "sorti”
ocksa stod sig starkare gentemot sin aktuella arbetsgivare. Arbetsgivare som var medvetna om
att de riskerade att forlora sin arbetskraft skulle vara mera lyhérda infor deras krav och kritik,
dvs "protest” skulle darigenom bli mera effektiv (Wadensj et al. 1989). | viss man kan man
séga att Rehns tdnkande hér foregick Hirschmans i kopplingen mellan behovet av sortiméjlig-

heter och mojligheten till protest.
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