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Bo Rothstein: Demokrati och kvalitet i den offentliga
forvaltningen kommer i konflikt med varandra.
Bada ir noédvindiga men de bygger pa skilda
grundprinciper.

I min artikel bisténdet till Afghanistan (DN 18/8) hivdade jag att
“demokrati utan en nigorlunda hederlig, opartisk och
okorrumperad statsforvaltning och utan rittsstatens principer
kommer med stor sannolikhet inte att generera ménsklig vilfard”
och jag pavisade att svenskt bistaind kommit att i stor
utstrackning negligera detta.

e I en replik hivdar Staffan Lindberg att jag har fel med
hénvisning till ett antal studier som han pastér visar motsatsen,
namligen att demokrati visst leder till 6kad valfard. Hans
argument bygger emellertid pa ett fundamentalt felslut eftersom
de studier han hanvisar till inkluderar rattsstatens principer i
sina métt pa demokrati. Darmed kan de inte sdga nagot om det ar
demokrati eller om det riattsstatens principer (sdsom kontroll av
korruptionen) som ger effekt.

Den studie av Daron Acemoglu med flera som han havdar ar den
framsta bygger till exempel pé ett matt pa demokrati som
innehaller inte mindre an tolv indikatorer som mater olika delar
av rattsstatens principer. De medger ocksa i artikeln att de inte
med sina data kan veta vilka delar av deras mycket breda
demokratimatt som har en positiv inverkan pa tillvaxt. I en
tidigare version av sin artikel, dir man forsokte viaga betydelsen
av de olika delarna av sitt (alltfor breda) demokratimatt, visade
det sig att det sig dessutom att det var rattsstatens principer och
inte de med demokratiska val sammanhéngande processerna
som hade tyngst effekt.

Likadant ér det med den studie fran tidskriften Lancet
som Lindberg pastar visar att demokrati 6kar befolkningens
livslangd och den studie som forsoker visa att demokrati
forhindrar inbordeskrig. Bdda anvander demokratimétt som
inkluderar rattsstatens principer och de kan déarfor oméjligt som
Lindberg hiavdar visa att det ar de demokratiska processerna
allena som ger effekt.
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Dessutom iir liven hiir hans argument utan
virde for att motbevisa den teori jag
presenterat eftersom i princip alla
diktaturer ocksa har en svart korrupt
forvaltningsapparat medan en stor andel
av demokratierna &r rattsstater med en
hog kvalitet i sin offentliga forvaltning.

Lindberg refererar vidare till en artikel som visar att demokratier
lyckas battre dn diktaturer nar det giller spadbarnsdodlighet,
antydandes att jag skulle ha argumenterat for diktatur. Detta ar
helt taget ur luften, i min artikel skriver jag att "demokrati har
omistliga virden som man inte kan kompromissa med”.
Dessutom ar dven har hans argument utan varde for att
motbevisa den teori jag presenterat eftersom i princip alla
diktaturer ocksa har en svart korrupt forvaltningsapparat medan
en stor andel av demokratierna ar rattsstater med en hog kvalitet
i sin offentliga forvaltning.

Det hela blir éin mer besynnerligt att Lindberg hiavdar
att Hitler kunde genomfora sina illdad tack vare att han
hade tillging till en ”effektiv och icke-korrumperad”
forvaltning. Detta strider mot vad den historiska forskningen
visar. Det ar sant att den tyska byrakratin (liksom kyrkorna och
universiteten) kunde statt upp battre mot nazismen, men det var
inte den reguljira forvaltningen som planerade och genomforde
Forintelsen. Som den digra historiska forskningen om detta visar
byggde man upp en helt egen parallell nazistiskt administration
dér naturligtvis SS ingick. Om detta uppvisar Lindberg en
overraskande okunskap. Pa samma satt forhaller det sig nar han
tar Kina under Mao som exempel. Som jag visat har var den
kommunistiska forvaltningen i Kina raka motsatsen till en
opartisk och icke-korrupt forvaltning.

Det dr nagot markligt med Lindbergs klockartro pa att
demokratiska val ger goda effekter pa nastan allt da han nyligen
varit med om att forfatta en rapport som visar hur demokratiskt
valda ledare runt om i viarlden numera inte bara angriper
rattsstaten utan ocksa ofta vidtar atgiarder som forsamrar eller
rent av nedmonterar demokratin. Som exempel kan namnas
Modi i Indien, Bolsonaro i Brasilien, Erdogan i Turkiet, Trump i
USA, Orban i Ungern och Morawiecki i Polen. Om nu
demokratiska val dr sa bra pa att astadkomma goda resultat som
Lindberg pastar, varfor producerar de alltfler politiska
ledarfigurer av detta miserabla slag?

Man kan tycka det ar besynnerligt att forskare som
Staffan Lindberg begar misstag av detta slag. Tyvirr ar
sddant inte ovanligt inom den samhéllsvetenskapliga forskningen
dar sarskilt unga forskare ar ofta starkt ideologiskt motiverade.
Miljoforskare har sina teorier om ekologisk héallbarhet,
genusvetare har teorin om kdonsmaktsordningen, andra tror pa
den fria marknadens vilsignelser och &terigen andra ar
overtygade om att marknadskrafterna star for allt ont i varlden.

Det ar sjalvklart inget fel att vara ideologiskt motiverad i sin
forskning men i manga fall leder det till vad som kallas
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“bekriftelsebias”, vilket innebar att man systematiskt enbart
lyfter fram den empiri som stoder den tes man vill driva.

]

I Lindbergs fall ir jag overtygad om att det
ar hans sedan unga ir starka engagemang
for demokratiska val som nu forlett honom
att bortse frian komplicerande fakta i
malet.

Min erfarenhet som mangéarig handledare och mentor for unga
forskare siger dock att det efterhand (men dessvérre ldngt ifran
alltid) intraffar en intellektuell mognadsprocess dar man som
forskare vagar inse att “dven solen ma ha sina fliackar” och borjar
vaga ifrdgasatta sina ideologiska trossatser.

I Lindbergs fall ar jag 6vertygad om att det dr hans sedan unga ar
starka engagemang for demokratiska val som nu forlett honom
att bortse fran komplicerande fakta i malet. For andra forskare
kan det vara behovet att dra in pengar till sin forskning som leder
till att man bortser fran sddant som ar impopulart hos
finansidrerna. Det kan ocksé bero pa att man som forskare
kommit att bli lite for insyltad i de nitverk av méktiga
organisationer som verkar pa ens omrade. I bada fallen kan man
prata om ett slags forskningens ”stockholmssyndrom” dar man i
stillet for att kritiskt granska makthavarna inom sitt
forskningsomréde viljer att stryka dem och deras “heliga kor”
medhars.

e Martin Angby hiivdar i sin replik med stod av Sidas
senaste arsrapport om bistandet till Afghanistan att man visst
har dgnat sig at dtgarder mot korruption. Men att atgarda detta
tar lang tid och man kan inte bedoma Sveriges insatser pa dessa
omraden fran vad som gjorts under ett enstaka ar.

]

Trots att utredningen flera ganger pekar
pa de svara problemen med den hoga
korruptionen inom landet nimns inte
nagonstans i avsnittet om malsittningar
for det svenska engagemanget behovet av
att bekimpa korruption eller stirka den
offentliga forvaltningens kvalitet.

Den mest omfattande kartlaggningen Gver Sveriges bisténd till
Afghanistan &r en offentlig utredning som lades fram 2017 och
som behandlar vad som dstadkommits sedan 2002 (SOU
2017:16). Trots att utredningen flera gdnger pekar pa de svara
problemen med den héga korruptionen inom landet ndmns inte
nagonstans i avsnittet om malsittningar for det svenska
engagemanget behovet av att bekdmpa korruption eller stirka
den offentliga forvaltningens kvalitet. Ocksa detta visar att det
problem jag pekat pa varit svart forsummat i det svenska
bistandet.
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Man maste inse att nidstan inget av de andra malen i bistandet,
sésom en fungerande sjukvard eller goda skolor eller sociala
reformer for att bekdmpa fattigdom och inte heller demokratiska
val verkar kunna dstadkommas om man inte forst har fatt
négorlunda kvalitet i den offentliga férvaltningen. Det gar som
bekant inte att kora tdg om man inte forst har byggt rilsen.

Angby liksom Lindberg menar att hog kvalitet i den
offentliga forvaltning skall ses som en integrerad del av
den demokratiska processen. Detta ar en felsyn, vilket ar
latt att inse om man ser till vad som utméarker de personer som
far framtradande positioner inom dessa tva sfirer.

For att bli en ledande politiker genom den demokratiska
processen kravs formaga till politisk mobilisering ("att elda
massorna”), retoriskt forméga (som inte sa séllan 6vergar i
demagogi) och att effektivt kritisera sina politiska motstandare
(vilket ofta resulterar i direkta personangrepp).

]

Som ocksa virldens nu kanske mest
uppmiirksammade statsvetare,
amerikanen Francis Fukuyama, framhallit
gar det inte att séitta likhetstecken mellan
demokrati och kvalitet i den offentliga
forvaltningen eftersom dessa foreteelser
ofta kommer i konflikt med varandra.

For att bli en framgangsrik ambetsman kréavs formagor som
narmast ar raka motsatsen till detta. Férutom tung kunskap
inom sakomradet ifrdga kravs att man strikt héller sig till
principer som “saklighet, opartiskhet och likhet infor lagen”
sasom de ar formulerade i den svenska grundlagen.

Politiker utvirderas av viljarna medan de offentliga
tjansteménnen i allmanhet blir foremal for kollegial
utvirdering. Det finns ddarmed en tydlig konflikt mellan dessa
bada sfarer och det visar sig numera da vi har ett stort antal
demokratiskt valda politiska ledare som kraftigt angripit bade
domstolarna oberoende och pé olika sitt forsokt demontera den
offentliga forvaltningens opartiskhet, inte minst genom att
politisera den. Nar Mexikos nuvarande president Lopez Obrador
valdes 2018 hade han som maélsittning att byta ut 6ver 180 000
tjansteman och ersatta dem med personer som tillhorde eller
stoder hans parti.

Som ocksa virldens nu kanske mest uppmarksammade
statsvetare, amerikanen Francis Fukuyama, framhallit gar det
inte att sitta likhetstecken mellan demokrati och kvalitet i den
offentliga forvaltningen eftersom dessa foreteelser ofta kommer i
konflikt med varandra. Bada ar nodvéndiga men de bygger pa
skilda grundprinciper.
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Debattartikel

Bo Rothstein, professor emeritus i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet:
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"Svenska bistandets fokus pa demokrati fungerar inte”
Repliker

Martin Angeby, generalsekreterare Svenskt internationellt liberalt
centrum:
"Korruptionsbekdampning dr en del av demokratibistandet”

Staffan I Lindberg, professor i statsvetenskap och férestandare for V-Dem
institutet, Goteborgs universitet:
"Tyvarr har Bo Rothstein fel om demokratibistand”

Slutreplik fran Bo Rothstein:
"Trots h6g korruption i Afghanistan har svenskt bistand inte
inriktats pa att bekdmpa den”

TEXT

Bo Rothstein, professor emeritus i statsvetenskap vid Goteborgs universitet

© Detta material &r skyddat enligt lagen om upphovsritt

https://www.dn.se/debatt/trots-hog-korruption-i-afghanistan-har-svenskt-bistand-inte-inriktats-pa-att-bekampa-den/?fbclid=IwAR3sagv2EucixGl4-...  5/5


https://www.dn.se/debatt/svenska-bistandets-fokus-pa-demokrati-fungerar-inte/
https://www.dn.se/debatt/korruptionsbekampning-ar-en-del-av-demokratibistandet/
https://www.dn.se/debatt/tyvarr-har-bo-rothstein-fel-om-demokratibistand/
https://www.dn.se/debatt/trots-hog-korruption-i-afghanistan-har-svenskt-bistand-inte-inriktats-pa-att-bekampa-den/

