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I lander med hog korruption och 1ag kvalitet i de statliga institutionerna kan den politiska ledningen inte genomféra reformer som skapar ett socialt kontrakt mellan
medborgarna och staten, skriver Bo Rothstein. Bilden: rostrakning efter presidentvalet 2019.
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Bo Rothstein: Det svenska bistandet till Afghanistan
har till storsta delen handlat om att férsoka frimja
en demokratisk utveckling.

Tankegangen, som dominerar det svenska bistandet,
ar att demokrati leder till socialt och ekonomiskt
vilstand. Dessvirre ir det inte mycket som talar for
att denna mycket omhuldade teori stimmer.

Talibanernas snabba militira seger i Afghanistan har sint en
chockvag 6ver vérlden. Trots helt enorma ekonomiska insatser
for att bygga upp och utbilda de afghanska militira styrkorna har
landets armé fullstandigt kollapsat. De ekonomiska kostnaderna
for detta misslyckande for de liberala demokratierna ar helt
enorma, en uppskattning hamnar pa 6ver ofattbara 2 000
miljarder dollar bara for USA.

Aven for svensk del ir detta ett svart misslyckande eftersom
Afghanistan sedan 2013 har varit det land som fétt den storsta
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delen av det svenska bistdndet med drygt atta miljarder per ar.
Naturligtvis har pa kort sikt manga afghaner fatt det battre tack
vare vart bistdnd, men pa lang sikt maste detta ses som ett svart
bakslag for savil var bistdnds- som var utrikespolitik.

Hur skall man forklara detta misslyckande? Ett kort svar
ar att vast inte riktigt forstatt hur genomkorrupt den regimen
man stott i Afghanistan varit.

En av de basta framstillningarna av detta har gjorts av Sarah
Chayes som ar verksam vid den ansedda Carnegiestiftelsen for
internationella fragor i USA. Hennes bok "Thieves of state”
bygger pi ett omfattande féltarbete som hon utférde da hon
organiserade jordbrukskooperativ pa lokal niva i Afghanistan
aren 2002—2009. Hennes analys av korruptionen i landet visar
pa att denna inte bara handlar om att de som har offentliga
positioner kraver mutor utan att de anvander sin makt for att
direkt bestjéla lokalbefolkning pé deras egendom.

]

Hennes analys av korruptionen i landet
visar pa att denna inte bara handlar om att
de som har offentliga positioner kriver
mutor utan att de anvinder sin makt for
att direkt bestjila lokalbefolkning pa deras
egendom.

Detta innebair att befolkningen kommit att helt sakna fortroende
for de politiska ledare som USA och dess allierade vistlander har
stottat. Hon visar ocksa att USA:s militdra ledning totalt
ignorerade korruptionsproblemen och ofta valde att samarbeta
med de korrupta politiska makthavarna.

Det svenska bistandet till Afghanistan har till storsta delen
handlat om att forsoka beframja en demokratisk utveckling.
Tankegéngen, som dominerar det svenska bistandet, ar att
demokrati leder till socialt och ekonomiskt vilstand. Dessvarre ar
det inte mycket som talar for att denna mycket omhuldade teori
stimmer.

Detta kan man till exempel se genom att jimfora tva
linder som nir det svenska bistindet tog sin borjan
under tidigt 1960-tal var lika utfattiga, nimligen
Jamaica och Singapore. Bida 6-lander med vid tidpunkten
ungefar lika stor befolkning och béda gjorde sig vid denna tid fria
fran det brittiska kolonialvildet. De hade d& en bnp per capita
som enbart var omkring 3 procent av Sveriges.

Om man da skulle ha bedémt landernas utveckling skulle de
flesta ha spétt en ljus framtid for Jamaica. Ett land med
omfattande odlingsbar mark, rikt pd naturresurser, inga etniska
konflikter, narhet till varldens storsta marknad (USA), en
spirande demokrati och med tillgdngar som skulle kunna ha
utgjort grunden for en omfattande och mycket 16nsam turism,
sarskilt som Kuba da drog sig ur denna naring.

Singapore, skulle man sagt, var i ett betydligt simre ldge. Nastan
ingen odlingsbar mark, inga naturresurser (inte heller for
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turism), ingen demokratisk utveckling, ldngt fran de stora
marknaderna och med betydande etniska klyftor i befolkningen.

]

Demokratin har omistliga viirden som man
inte kan kompromissa med. Men
demokrati utan en nigorlunda hederlig,
opartisk och okorrumperad
statsforvaltning och utan rittsstatens
principer kommer med stor sannolikhet
inte att generera minsklig vilfird.

Hur ser det da ut i dag? Singapore har nu nistan dubbelt sa
hog bnp per capita som Sverige och ligger synnerligen val till nar
det giller sdidana matt pa manskligt vilstand som
spadbarnsdodlighet och livsldngd. Jaimfort med Jamaica har nu
Singapore tio ganger sa hog bnp per capita. Vidare ligger
Singapore pa plats 11 bland vérldens 189 lander i FN:s
vélfardsindex medan Jamaica ligger pa en blygsam plats 101.

Kruxet hér ar att under hela denna period har Jamaica, enligt de
mitningar som gors, varit en fungerande demokrati, men inte
Singapore som ar en visserligen inte sarskilt brutal men dock
autokrati. Demokratin pa Jamaica ar naturligtvis inte perfekt,
men ligger enligt det ansedda forskningsinstitutet Varieties of
democracy pa ungefir samma niva som demokratin i Osterrike
och USA och fore lander som Brasilien, Mexiko, Tjeckien, Polen
och Sydafrika.

Om det alltsa inte kan vara demokrati eller tillgangen pa
naturresurser som forklarar den dramatiska skillnaden
i utveckling mellan dessa bada liéinder, vad ar det da? Det
mest troliga svaret handlar just om graden av korruption eller
med ett annat uttryck kvaliteten i de offentliga institutionerna.

I de méatningar som gors av detta ligger Singapore synnerligen val
till som ett av jordens minst korrupta samhallen dér rattsstatens
principer dr hoga och kompetens och opartiskhet i den offentliga
forvaltningen ar omfattande. Med Jamaica ar det precis tvartom,
landet rankas lagt pa dessa parametrar. Singapore ar vidare ett
av de lander som mycket aktivt pa 1970-talet bestaimde sig for att
ta krafttag mot korruptionen medan denna sociala farsot vid
samma tid tillats sprida sig pa Jamaica.

]

Vi fick positiva kommentarer pa rapporten
fran EBA:s internationella experter och
den har utgjort ett underlag for bocker
och rapporter publicerade pa
internationella universitetsforlag. Men
fran de politiskt ansvariga var det
knépptyst och vi fick aldrig mojlighet att
Liigga fram var rapport for divarande
bistandsministern Isabella Lovin (MP).
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Detta ar naturligtvis inte ett argument mot demokrati eller mot
stod till demokratisering. Demokratin har omistliga virden som
man inte kan kompromissa med. Men demokrati utan en
néagorlunda hederlig, opartisk och okorrumperad statsforvaltning
och utan rattsstatens principer kommer med stor sannolikhet
inte att generera mansklig valfard.

I linder med hog korruption och lag kvalitet i de statliga
institutionerna kan den politiska ledningen inte
genomfora reformer som skapar ett socialt kontrakt
mellan medborgarna och staten. Det leder till den typ av
situation som vi nu sett i Afghanistan dar stora delar av
befolkningen vinder sig bort fran demokratin.

Sveriges totala bistand uppgick 2020 till 46,8 miljarder. Av detta
anvands enlig Sida 1,3 miljarder eller knappt 3 procent till att
stodja “rattsstatens principer och en vilfungerande forvaltning”.

I en rapport som jag (tillsammans med Marcus Tannenberg)
presenterade till regeringens sirskilda expertorgan for analys av
bistandsfragor (Expertgruppen for bistindsanalys, EBA) ar 2015
pekade jag pa denna problematik i det svenska bistandet. Som vi
visade har man i stora delar bortsett fran betydelsen av
korruption och institutionell kvalitet i utformningen av bistandet.

Vi fick positiva kommentarer pa rapporten fran EBA:s
internationella experter och den har utgjort ett underlag for
bocker och rapporter publicerade pa internationella
universitetsforlag.

Men fran de politiskt ansvariga var det knapptyst och vi fick
aldrig majlighet att 1agga fram var rapport for ddvarande
bistandsministern Isabella Lovin (MP).

Enligt informella kiillor berodde det pa att man
bedomde att det gick att fa politiskt uppbackning for
bistand till demokratisering, men inte for mer stod till
att forbittra den offentliga forvaltningen.

Den ideologiska kartan stimde dessvirre inte med forskningens
resultat.
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