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Under strecket

Dartor har mellanOstern
s svart fOor demokrati

Ar det islam, fattigdomen eller tviirtom oljerikedomarna som gor att demo-
kratiska virderingar har sa svart att fa fiste i arabvirlden? Aven om sadana
forestillningar ar vanliga finns det inte mycket som talar for dem. Religionen
verkar spela stor roll, men pa andra sétt in man vanligen tinker sig.

olkomroéstningen som hélls i Tunisien den 25

juli ses av flera bedomare som den slutliga spi-

ken i kistan for vad som kom att bendmnas "den

arabiska varen”. 95 procent av de som rostade

stodde den sittande presidenten Kais Saieds for-

slag om att ge honom sjalv ndrmast diktatorisk
makt. Resultatet av omrostningen ar att Saied i praktiken
blir omdjlig att rosta bort och att han inte behdver parla-
mentets stod for den regering han vill utndmna. Presiden-
tens lagférslag kommer dessutom ha féretrade framfor
parlamentets. Dadrmed ir den enda nigotsinir demokra-
tiska staten i regionen nu inte lingre en demokrati.

Aven om Saied tagit kontroll éver valadministration och
anklagas for valfusk av oppositionen foérefaller det inte
som om hans auktoritira politik lett till nagra storre folk-
liga protester i form av demonstrationer eller upprop,
tvartom verkar en omfattande apati ha brett ut sig bland
Tunisiens véljare. Genom att stinga ner den tunisiska
demokratin ar regionen, som ofta gar under bendmning-
en Mena (Middle East and North Africa) aterigen tillbaka
till ett 14ge dér inget av de 19 linderna kan klassificeras
som en demokrati. Enda undantaget ar Israel som forvis-
so ar en demokrati, men som genom ockupation sedan 55
ar styr over ett antal miljoner palestinier som forvéigras
medborgerliga rittigheter.

Den ihérdiga bristen pa demokrati i Mena-regionen har
lett forskningen till att stilla frigan vad som gor just den-
na del av virlden ogéstvianlig for detta styrelseskick. I prin-
cip alla férklaringar som presenterats for vad som for-
hindrar eller forsvarar demokrati har dessvirre mast 6ver-
ges eller kvalificeras. Ar 2010, just fore den arabiska varen,
hivdade Larry Diamond (som &r en av de ledande demo-
kratiforskarna i viarlden) att "den fortsatta franvaron av
ens en enda demokratisk regim i arabvérlden ir en slden-
de anomali - det huvudsakliga undantaget frin demokra-
tins globalisering”.

En populér teori har varit att de styrande i lander med
omfattande naturresurser sdsom olja och gas inte behovt
ge befolkningen demokratiska rittigheter for att skapa
legitimitet for att ta ut skatt. Men flera linder i Mena-regi-
onen, inklusive Tunisien, utmérkts inte avdenna "resurs-
forbannelse”.

En annan teori som fatt stryka pa foten &r att demokra-
ti kommer med 6kat ekonomiskt vilstind. Men som ar vél
bekant dr nigra av1inderna i regionen ndrmast stormrika.

En tredje teori har pekat ut muslimska virderingar
som problemet, men ett stort antal survey-studier bade
fran regionen och fran muslimer som lever i USA och
Visteuropa ger knappt nagot stéd alls for denna teori.
Tvértom finns det ett flertal sddana studier som visar att
muslimer inte skiljer sig ndmnvart fran icke-muslimer
néar det géller stodet for demokrati. Utanfér Mena-regi-
onen finns det dessutom ldnder dér islam ar den domi-
nerande religionen men som kan klassas som nigorlun-
da fungerande parlamentariska demokratier (Bangla-
desh, Senegal, Indonesien).

Séledes kvarstar fragan om vad det 4r som gjort de 18
landerna i Mellanostern och Nordafrika sa avvikande nar
det giller formagan att etablera demokrati. Generellt bor
man vara foérsiktig med generaliseringar mellan typ av
religion och typ av politiskt system. Linge ansags exem-
pelvis katolicismen vara ett hinder fér demokratisering,
men sa blev forst Spanien och Portugal och sedan manga
katolska lander i Latinamerika demokratier. Likas& ansags
konfucianism och buddism sta i vigen fér demokratise-
ring men sa skedde detta i Sydkorea och Taiwan. En slut-

Varens demonstrationer mot den tunisiske presidenten
Kais Saied tystades effektivt nir denne i somras fick nér-
mast diktatorisk makt. Foto: Hassene Dridi/AP

sats dr att den svarforklarade avsaknaden av demokrati i
Mena-regionen sjilvklart kan ha néigot att géra med
islam, men d& méiste det vara ndgot med denna religion
som &r specifikt fér regionen.

tt uppslag har kommit fran Rutger Palmstierna,

som med en bakgrund inom savél bankvésen-

det som diplomati har pekat pa betydelsen av

hur religion finansieras. Vi har grévt djupare i

detta spar med ett fokus pa att jaimfora engelskt

och svenskt 1600- och 1700-tal med Osmans-
ka riket (som dominerade Mena-regionen under flera sek-
ler) under ungefir samma tid. Har framtrader sarskilt klart
mycket betydande skillnader i finansiering av den religio-
sa verksamheten. Virt centrala budskap &r att svirigheter-
na med att fa till stdind demokrati i Mena-regionen och ska-
let till att lutheranska lander varit och forblir bland de mest
demokratiska med all sannolikhet inte har nigot att gora
med sjilva innehillet eller budskapet i dessa religioner,
utan i stdllet med hur man historiskt har organiserat finan-
sieringen av verksamheten.

Religion ir nimligen en tdmligen kostsam sak. Kyrkor
respektive moskéer ska byggas och underhéllas, imamer
och préster ska utbildas och anstillas, religiés undervis-
ning skall organiseras, vilgorenhet skall spridas, och sa
vidare.

Om vi borjar med den lutheranska och anglikanska kris-
tendomen sa har denna finansiering i huvudsak historiskt
skett via de lokala férsamlingarna dir medlemmarna valt
representanter vilka tagit ut skatter och som ocksa haft
skyldighet att for forsamlingsmedlemmarna aterkomman-
de redovisa hur medlen har anvénts. Dirmed har man
historiskt etablerat tre for en fungerande demokrati
grundldggande principer: demokratiskt vald representa-
tion, mojlighet till ansvarsutkriavande samt transparens i
hanteringen av ekonomin, det sista inte minst viktigt for
att stévja olika former av korruption.

I Mena-regionen har finansieringen av den religiosa
verksamheten historiskt i huvudsak saknat samtliga des-
sa tre principer. I stéllet har finansieringen regelméssigt
skett via privata stiftelser som grundats langt tillbaka i
tiden, ofta for att sékerstalla en individs, slékts eller klans
ekonomiska eller politiska makt. Dessa bendmns waqf (pa
turkiska vakif) och dér gar som regel makten i arv, mojlig-
heterna till ansvarsutkravande (till exempel i form av att
“rosta bort” de som styrt pé ett sitt som majoriteten inte

funnit acceptabelt) ar i princip obefintliga och det finns
som regel ingen rétt till insyn i hur resurserna anvénts.

Forsamlingsmedlemmarna beskattas inte utan resurser-
na for att finansiera den religiosa verksamheten kommer
direkt fran de inkomster (oftast landréntor) som dessa stif-
telser har. Som exempel pa dessa stiftelsers betydelse kan
namnas att de vid Osmanska rikets kollaps 1923 agde
ombkring 75 procent av all odlingsbar mark i Turkiet. Wagf
bidrog till att utvecklingen av ett fungerande skattevisen-
de, framfor allt pa lokal niva, eftersattes. Man kan karak-
terisera waqf-systemet som ett socialt kontrakt mellan de
styrande i landet och de rikaste familjerna, dir de senare
atog sig finansiering av religiés och annan lokal verksam-
het mot att deras tillgdngar laimnades ifred. Systemet kun-
deisin tur fér den enskilde medborgaren fungera som en
tdmligen allomfattande (och p4 manga sitt visensskild)
forlaga till valfardsstat; det finns rapporter som visar att
man kunde vara synnerligen beroende av denna organisa-
tion i livets olika skeden.

et sociala kontraktet i den lutheranska och

anglikanska kristendomen kan i stéllet

beskrivas som att den lokala befolkningen

atog sig att finansiera verksamheten

genom att betala skatt och i gengéld fick en

form av demokratiskt inflytande. Beskatt-
ning har historiskt visat sig vara av sérskild betydelse fér
demokratisering efter denna verksamhet generellt gett
upphov till krav pa representation, ansvarsutkrivande och
transparens. Till detta kommer att den lokala religidsa
nivan i bada dessa delar av virlden ofta kom att fa ansvar
for manga fler uppgifter 4n den religitsa verksamheten.
Bland dessa kan ndmnas fattigvard, undervisning, sjuk-
vard och infrastruktur.

Peter Blickle dr en schweizisk historiker som bildat sko-
la for att analysera systemet i nordvéstra Europa. Hans
term for detta &r kommunalism, som avser stddernas,
byarnas och sarskilt forsamlingarnas férméga att skapa
ett sjilvstyre for att tillvarata sina egna intressen i kamp
mot den feodala hierarkin. Denna kommunalism utmérk-
tes dels avidén om jamlikhet, som innebar en rost for hus-
héllet oavsett dess ekonomiska stéllning, och dels av att de
fortroendevalda skulle kunna hallas ansvariga for hur de
hanterade de ekonomiska resurserna. For att ansvarsut-
kravande skulle vara mojligt behovdes transparens i de
gemensamma angeligenheterna.

Av speciellt intresse ar att positionen som kyrkvird som
regel cirkulerade och praxis var att ingen skulle ha denna
position mer &n nagra ar, ndgot som med stor sannolikhet
kom att férhindra maktmissbruk och korruption. I motsats
till de som var ansvariga for waqf larde sig kyrkviardarna
att strikt skilja pa sina privata medel och forsamlingens.
Trots att manga formodligen var analfabeter sa finns doku-
mentation pa att de kunde utféra rudimentir bokforing.
Bockerna skulle dessutom laggas fram till allmén inspek-
tion en gdng om Aret.

Det &r forvisso svart att forstd hur orsakssambanden
fungerar i dessa langa historiska processer. Det finns dock
goda skél att férsta fenomen som demokrati sdsom vilan-
de pa nagra basala principer férankrade i lokalsamhéllet
vilka har nedirvs fran generation till generation. De senas-
te femton arens svara bakslag for den liberala demokratin
ivarlden forefaller i vart fall ge ett tydligt besked om att
denna styrelseform inte 4r ndgon enkel sak att exportera
och inte lampar sig for de ytligheter som kinnetecknat den
svenska bistdndspolitiken.
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